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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 
Doctor

GUILLERMO ESCOBAR CASTRO

Director

Fondo de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE
Ciudad.
Apreciado Doctor:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular, al Fondo de Prevención y Atención de Emergencias – FOPAE - DPAE para las vigencias 2006 y 2007, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2006 y 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental por los períodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, y 1 de enero a 31 de diciembre de 2007 respectivamente; la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto de Gestión y Resultados

La Dirección de Prevención y Atención de Emergencias—DPAE fija conjuntamente con las entidades competentes del sector, las políticas en materia de prevención y mitigación de riesgos públicos de origen natural y antrópico no intencional y la atención de emergencias. 

El Fondo de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá FOPAE - DPAE obtuvo como calificación al Sistema de Control Interno de 3.14, lo cual indica que su grado de implementación está ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. Calificación que resulta de una evaluación de riesgos que debe considerar la identificación de los riesgos de forma precisa y establecer un plan de manejo de riesgos que permita el monitoreo y seguimiento de los mismos. 

Es de anotar, que en las actas de los comités de control interno, no se evidenció el seguimiento al cumplimiento de los compromisos. De otra parte, respecto de la implementación del MECI se encuentra en el 72.5%.
Es importante mencionar, que en el FOPAE - DPAE no existe una planta de personal ni una estructura administrativa formalmente establecida, sin embargo, con un esquema organizacional provisional le permite cumplir con el objeto y su misión institucional. No obstante, dada la connotación de contratistas, no existen programas de inducción, capacitación, bienestar social y evaluaciones de desempeño, como tampoco un plan institucional de incentivos. 

El Plan de Mejoramiento resultado del proceso auditor de la vigencia 2005 se cumplió en su totalidad obteniendo un indicador de eficacia del 100%. 
La entidad cuenta con el SIRE desde el año 2001, sistema que apoya el proceso de gestión de riesgo y atención de emergencias de Bogotá; permite recopilar, integrar, producir y divulgar información técnica y de coordinación a las entidades del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias – SDPAE y facilita la inclusión del riesgo en la cultura ciudadana de temas como desastres y emergencias, con el objeto de contribuir a la reducción de los riesgos de origen natural (terremotos, deslizamientos) y antrópicos no intencionales (incendios, accidentes tecnológicos).

El Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE - DPAE tiene como fuente de recursos el 0.5% de los ingresos corrientes tributarios del Distrito, que para la vigencia 2006 fueron de $25.974.0 millones y para 2007 alcanzó la suma de $28.410.0 millones.

Respecto del PIGA interno comprende cinco (5) subprogramas orientados a la sensibilización y capacitación de los servidores públicos en temas ambientales, está a cargo de la Coordinación de Planeación y la Coordinación Administrativa.

La entidad inició la implementación del PIGA a través del Proyecto 277 de inversión denominado “Modernización de la Infraestructura Administrativa para la óptima operación del FOPAE - DPAE-SDPAE”, apropió los recursos financieros necesarios para adelantar la socialización, sensibilización y mantenimiento de los sistemas ahorradores de agua y energía, además de suministrar elementos para la adecuada disposición de residuos sólidos, en cumplimiento de lo acordado para la implementación del PIGA interno, por un valor de $2.372.5 millones. El objetivo del mismo es implementar una infraestructura física, logística, y humana apta para desarrollar una gestión óptima.

En relación con el programa de reasentamiento y el manejo integral para la reducción de riesgos en el D.C. donde la entidad tiene tareas muy importantes, entre otras, asistencia técnica y planeación participativa de acciones de mitigación de riesgo y apoyo técnico en situaciones de emergencia, ha obligado a las comunidades afectadas a acudir a los jueces mediante la presentación de acciones de tutela y acciones populares para que se tomen medidas, debido a que no se soluciona de fondo la situación crítica. 

El análisis de la situación y las acciones de FOPAE - DPAE presenta las siguientes observaciones:

1. Falta de oportunidad en el proceso de reasentamiento que a la postre afecta la protección del derecho fundamental a la vida, debido a que los procesos se adelantan hasta después de tres años de elaborado un diagnóstico técnico y además el procedimiento de relocalización transitoria ha perdido el carácter temporal y se ha convertido en soluciones paliativas de situaciones que sustentan una problemática social y económica mucho más gravosa.

2. Falta de oportunidad en las medidas recomendadas por los diagnósticos técnicos, ya que la entidad en función de su rol institucional visita las zonas de alto riesgo y elabora los diagnósticos que evalúan el riesgo y la gravedad de los fenómenos, siendo el más común la remoción en masa; identifica los predios y la población afectada, las condiciones de habitabilidad y los requerimientos de evacuación.

3. Falta de oportunidad en la evacuación con el fin de que se garantice la protección de la vida de los habitantes de las zonas de alto riego y además, atrasa medidas de mitigación, como la suscripción de contratos de obra.

Es de anotar, que en la evaluación se tuvieron en cuenta las dificultades externas que presenta el proceso para el FOPAE - DPAE, por ejemplo, en cuanto al control de la ocupación ilegal, la necesidad de contar con el permiso del propietario del predio ya sea público o privado, los casos en que la solución va de la mano de intervenciones que deben ser asumidas por los propietarios y éstos no cuentan con los recursos necesarios y para ellos esta intervención no es prioridad.

En este orden de ideas, la gestión del riesgo debe propender principalmente por la prevención dado el alto costo, los impactos sociales, ambientales y económicos que se generan para atender las actividades relacionadas con la mitigación, respuesta a emergencias y recuperación;  porque las situaciones de riesgo no se están reduciendo, al contrario la problemática va creciendo y requiere de una gestión integral y eficaz que propenda por soluciones efectivas.
Por lo anterior, es indispensable para el Distrito formular una verdadera estrategia interinstitucional que articule las políticas de protección de suelos, protección de vivienda, oferta de vivienda de interés social, manejo de predios que tienen restricción de uso por alta amenaza, por remoción en masa. Generar espacios interinstitucionales para la revisión y ajuste de los procedimientos y financiación del programa de reasentamiento, con el fin de disminuir tiempos y optimizar recursos.

En relación con la contratación de obras de mitigación, la Contraloría de Bogotá advierte sobre la urgencia de tomar medidas sobre la contratación suspendida, ya que de no hacerlo podría afectarse el equilibrio contractual y resultar en un detrimento patrimonial.  

De otra parte, se evidenció que en el evento de ocurrir una emergencia de grandes proporciones en esta ciudad de más 7 millones de habitantes y según estimativos de FOPAE – DPAE, $5.000 millones alcanzan para atender preliminarmente 3.000 familias aproximadamente, o sea se observa que los recursos presupuestados serían ínfimos.  En tal sentido, el FOPAE - DPAE y en general del Distrito Capital no cuenta con un fondo de recursos permanente y en un monto considerable para la atención de una emergencia de gran magnitud, como por ejemplo, la ocurrencia de un terremoto ampliamente diagnosticado. 

Por la información técnica que maneja y por ser la entidad encargada de la prevención del riesgo en el Distrito Capital, el FOPAE - DPAE, tiene la obligación de  advertir a la alta dirección del Distrito Capital, el riesgo que tiene la ciudad en el evento de la ocurrencia de una emergencia de gran magnitud y a su vez los traumatismos que se generan al no contar con recursos presupuestales necesarios  para atenderla. 

Finalmente, es importante señalar que la información reportada por la entidad presenta inconsistencias en los diferentes reportes, siendo necesario conciliar cifras entre las diferentes dependencias y poder utilizarlas como indicadores de gestión que permitan tomar decisiones y generar una gestión efectiva. 

Vigencia 2006

El presupuesto anual de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversión del FOPAE - DPAE ascendió a la suma de $25.974.0 millones para la vigencia 2006. 

Del presupuesto de 2006 destinado a gastos generales que fue de $1.690.7 millones se asignó a contratación $423.1millones, que equivale al 25,02%. 

El presupuesto de inversión para el 2006 fue de $24.283.3 millones, de los cuales se ejecutaron $20.979.4 millones, equivalentes al 86.39% y sus giros fueron por $14.116.2 millones, equivalentes al 67.2%. 

En la base de datos de quejas y reclamos de la ciudadanía, vigencia 2006, habían 4.442 solicitudes de la ciudadanía, de las cuales 3.322 estaban resueltas y 1.120 figuraban sin registro de respuesta, sin embargo, como respuesta a requerimientos de esta Contraloria en el proceso auditor se han actualizado 1.037 registros con sus correspondientes soportes, generando un beneficio del control fiscal para la parte de quejas y reclamos que fue incorporada y actualizada en el sistema de información, entre tanto, que la parte no incorporada al sistema de información de 83 registros que equivalen al 1.9 % del total de quejas y reclamos, debe quedar en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este Ente de Control.

En la vigencia 2006 el FOPAE - DPAE, ejecutó el proyecto 7240 cuyo objeto es la atención de emergencias en el Distrito Capital, por el cual se ejecutaron $2.902,7 millones, se declaró la urgencia manifiesta, sin embargo, en el Informe Balance Social de 2006 no se presentó información sobre los tipos de emergencias atendidas, sus indicadores, localización, población atendida, ni los resultados obtenidos, dificultades encontradas, ayudas humanitarias entregadas, entre otros aspectos.

Es de destacar que la atención de emergencias es un aspecto medular del objeto social del FOPAE - DPAE, la información sobre los eventos atendidos hace parte de la gestión de la entidad. Así mismo, en los demás proyectos se detectaron  deficiencias  relacionadas con información incompleta, inconsistencia en las cifras presentadas y la repetición de las mismas en varios proyectos, incumpliendo con lo establecido en el literal e) Artículo 2º, de la Ley 87 de 1993, ni con los lineamientos Metodológicos para la Presentación del Informe de Balance Social establecido por la Contraloría de Bogotá, situaciones que se originan en la falta de controles de las estadísticas por cada proyecto y trae consigo la no confiabilidad de las cifras presentadas por la entidad en los informes citados.
Vigencia 2007

Para el año 2007, el Presupuesto anual de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversión del FOPAE - DPAE alcanzó la suma de $28.410.0 millones.

Del presupuesto de 2007, destinado a gastos generales que fue de $562.6 millones se ejecutó en contratación $319.3 millones, que equivale al 56.74%.

El presupuesto de inversión para el 2007 fue de $27.757.4 millones, presentó giros por $17.814.1 millones, equivalentes al 64.18% y su ejecución presupuestal fue de $20.941.6 millones, equivalente al 75.45%. 

Se encontraron dos predios invadidos en las localidades de Santa fe y Usaquén, que fueron adquiridos por el FOPAE - DPAE y ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable; debido a su situación de vulnerabilidad y riesgo de desastre por amenaza de fenómenos de remoción en masa.

En la base de datos de quejas y reclamos de la ciudadanía, vigencia 2007, habían 10.654 solicitudes, de las cuales 7.365 estaban resueltas y 3.289 figuraban sin registro de respuesta, sin embargo, como gestión de la entidad, ante  requerimientos de la Contraloria de Bogotá en el proceso auditor se han actualizado 2.758 registros de respuestas a la ciudadanía con sus correspondientes soportes, generando un beneficio del control fiscal para la parte de quejas y reclamos que fue incorporada y actualizada en el sistema de información, entre tanto, que la parte no incorporada al sistema de información de 531 registros equivalentes al 5% del total de quejas y reclamos, debe quedar en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este Ente de Control.

Los inventarios dados mediante convenio a la Cruz Roja, no se les efectúa mantenimiento de acuerdo con lo estipulado en el convenio; por lo tanto, algunos presentan deterioro, en otros casos están dañados y no son utilizados.

En la vigencia 2007 el FOPAE - DPAE en el proyecto 7240 cuyo objeto es la atención de emergencias en el Distrito Capital, ejecutó $106,0 millones y no hubo declaratoria de urgencia manifiesta, sin embargo, en el informe de Balance Social de 2007, no presenta información sobre los tipos de emergencias atendidas, sus indicadores, localización, población atendida, ni los resultados obtenidos, dificultades encontradas, ayudas humanitarias entregadas, entre otros aspectos.

Los resultados del examen de la muestra auditada permiten conceptuar que las observaciones presentadas anteriormente, no inciden de manera significativa en los resultados de la gestión de las vigencias evaluadas y no afectaron el cumplimiento de  sus objetivos misionales; por tanto, la  gestión adelantada por el FOPAE - DPAE acató las disposiciones que la rigen y está soportada en una regular implementación del Sistema de Control Interno, reflejándose en el adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición y en la aplicación de los principios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, el  manejo presupuestal, se considera confiable en cuanto a los registros y operaciones, por lo cual la gestión 2006 y 2007 se califica como favorable con observaciones.
Opinión sobre los Estados Contables

Vigencia 2006

Los estados contables del Fondo de Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE - DPAE, al culminar la vigencia 2005, fueron dictaminados con opinión razonable, para lo cual la entidad, suscribió el respectivo plan de mejoramiento sobre las observaciones objeto de evaluación.

Este ente de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental a 31 de diciembre de 2006. Dichos estados contables son responsabilidad de la Administración, toda vez que, representan su gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la entidad.                

El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptación en Colombia, verificando además el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito. 

En la auditoría fueron analizadas las siguientes cuentas: 142514 Encargos Fiduciarios, 167001 Equipos de Comunicación, 167002 Equipo de Computación, 1806 Inversiones en Recursos Naturales Renovables, 1920 Bienes Entregados a Terceros y 5605 Desarrollo Comunitario y Bienestar Social. 

En nuestra opinión y con base en los resultados obtenidos en la auditoria a las cuentas seleccionadas, los Estados Contables del FOPAE - DPAE, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.  En conclusión, se emite opinión limpia.
Vigencia 2007

Los estados contables del Fondo de Prevención y Atención de Emergencia - FOPAE - DPAE al culminar la vigencia 2006, fueron dictaminados con opinión limpia. 

Este ente de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre 31 de 2007. Dichos estados contables son responsabilidad de la Administración,  toda vez que, representan su gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la entidad.                

El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptación en Colombia, verificando además el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito. 

En la auditoria fueron analizadas, las siguientes cuentas: 1200 Inversiones, 142401 Encargos Fiduciarios, 165511Herramientas y Accesorios, 1920 Bienes Entregados a Terceros, 3208 Capital Fiscal, 3230 Resultado del Ejercicio, 5507 Desarrollo Comunitario y Bienestar Social, 8315 Activos Retirados y 91 Responsabilidades Contingentes, obteniendo el siguiente resultado: 

El saldo del Grupo 83 Cuentas de Orden - Deudoras de Control a 31 de diciembre de 2007, por $79.5 millones, presenta una subvaluación de $12.545.3 millones, toda vez que no se incorporó a la misma el saldo existente en el rubro 1806 Inversiones en Recursos Naturales Renovables en Conservación a diciembre 31 de 2006, eliminado en cumplimiento de lo estipulado en la Carta Circular 72 de diciembre 13 de 2006, suscrita por la Contaduría General de la Nación, mediante la cual se estableció la “REGLAMENTACIÓN PARA LA TRANSICIÓN DEL RÉGIMEN DE CONTABILIDAD PÚBLICA”. 
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en el párrafo anterior, los Estados Contables del FOPAE - DPAE, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. En conclusión, se emite opinión con salvedades.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron 25 hallazgos administrativos, de los cuales 4 tienen alcance fiscal  en cuantía de $124.046.714.28, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y 9 con alcance disciplinario, que se remitirán a la Personería de Bogotá D.C.
Concepto Sobre Fenecimiento
Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las Cuentas Rendidas por la entidad, las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá, en donde se determinaron presuntos procesos sancionatorios relacionados con no rendición oportuna de las cuentas vigencias 2006 y 2007; por tanto, sin perjuicio de los procesos sancionatorios que se adelanten, las cuentas de las vigencias 2006 y 2007, se fenecen.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Cordial saludo, 
              MÓNICA CERTÁIN PALMA    

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANÁLISIS SECTORIAL
La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 15 sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Gobierno, se realizó con arreglo al nivel de  complejidad de los mismos, teniendo en cuenta el Acuerdo 257 de 2006 por medio del cual se efectuó la reforma administrativa del Distrito Capital  y la organización interna de la Contraloría de Bogotá  a través de la Resolución 009
 de  2007.  

En esta esfera de aplicación, el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias Dirección de Prevención y Atención de Emergencias (FOPAE-DPAE), es sujeto de control  asignado a esta  Dirección. 
El presente capítulo se realiza de conformidad con los  objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria del FOPAE-DPAE y se orienta a:

· Evaluar  la implementación de la reforma administrativa en el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias Dirección de Prevención y Atención de Emergencias (FOPAE-DPAE).   

· Realizar un análisis frente al impacto de las acciones sobre prevención y atención de emergencias en Bogotá, desarrolladas por esta entidad.

· Hacer seguimiento a los pronunciamientos expedidos por la Dirección Sector Gobierno durante el periodo 2004-2007.

Igualmente, este capitulo de análisis será insumo primordial en el informe sectorial “Evaluación de la política de atención y prevención de emergencias ante riesgos naturales y eventos masivos en el D.C., vigencias 2004-2007”, acorde al plan anual de estudios PAE-2008.

2.1. GENERALIDADES

Este ítem, se orientará a hacer una breve descripción de la profusa normatividad existente en lo nacional y distrital  para el sistema de prevención y atención de emergencias.  Igualmente, y con el ánimo de contextualizar la situación del país, se presentan el diagnóstico nacional, distrital y local, frente al tema que nos ocupa. 

2.1.1. Marco Normativo  

Aunque la  Constitución Política Nacional tiene un amplio espectro garantista, no  desarrolla en su interior un tratamiento a las situaciones en relación a los escenarios de catástrofe.  Sin embargo, deja una mínima posibilidad cuando  instituye los “Estados de Conmoción Interior y Excepción”,
 y alcanza a formular “Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los artículos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden económico, social y ecológico del país, o que constituyan grave calamidad pública,…”
;   pese a que nuestro país tiene un amplio historial en este aspecto, como se reflejará de manera muy sucinta a través del capitulo de análisis. 

 Por otro lado, la carta magna conciente de la necesidad de cumplir con los fines del estado y de la protección de la vida de los colombianos preceptúa en su artículo 2° “ Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Lo que se acompaña igualmente,  de los derechos, garantías y deberes
 conocidos como la segunda generación de derechos individuales, y de los derechos colectivos y del ambiente
, aclamados como derechos de tercera generación, atados a la calidad de vida de los colombianos, al ambiente sano, a la protección de los recursos naturales,  y a la preservación del espacio público, unidos a una serie de condiciones en lo que hace relación a situaciones de orden económico y social, que le permita realmente a la población gozar de bienestar general y de un mejoramiento de la calidad de vida, establecidos en la constitución.  

Sólo así, donde confluyan la misión de las autoridades, y la responsabilidad de todos los ciudadanos para protegerse y ser solidarios en las situaciones de peligro, de orden natural o antrópico
 que causen daño, se puede identificar de manera breve el Estado Social de Derecho que se exalta en la ley de leyes.

Dados los eventos de alta repercusión en la vida nacional como el terremoto de Popayán en 1983 y la destrucción de Armero en 1985, que afectaron de manera económica, social y política al país,  el Gobierno Nacional expidió la Ley 46 de 1988
  y mediante el Decreto 919 de 1989
 donde se fijan las responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de coordinación e instrumentos de planificación y financiación del Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres (SNPAD)
, los cuales permiten  desarrollos  de orden legal de carácter específico para la prevención y atención en lo nacional, como de naturaleza complementaria, para el marco territorial (departamentos, municipios y distritos), se listan con el ánimo de ubicar sus particularidades y aplicabilidad, en el Distrito Capital.

Dadas las condiciones particulares de Bogotá, por situaciones de catástrofe presentadas,  ya se habían logrado avances al decreto 919/89, con la emisión de los Acuerdos 17 de 1969
; 16 de 1979
 y 11 de 1987
, con el cual se crea el Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias (FOPAE) y la Oficina Coordinadora para la Prevención y Atención de Emergencias, hoy Dirección de Prevención y Atención de Emergencias (DPAE).

En consonancia con el Decreto 919/89,  Bogotá expide el Decreto 723 de 1999,
 donde establece los Comités Locales de Emergencia y hace innovaciones en la composición y forma de funcionamiento del sistema, en lo fundamental. De manera suplementaria,  ha seguido emitiendo  un sinfín de normas, de carácter parcial e independiente, que tienen relación con aspectos institucionales y funcionales.
  

Con el Decreto 332 de 2004
 la ciudad implantó reglas institucionales y funcionales del sistema distrital más precisas y apropiados al desarrollo de las situaciones de prevención, calamidades, desastres y emergencias. Con ésta disposición configura el Sistema Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias (SDPAE), concebido como un conjunto de procesos articulados, con competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas le establece relaciones funcionales y regulaciones aplicables, tanto a los entes públicos como privados que de manera autónoma y armónica deben realizar planes, programas, proyectos y acciones específicas, con el objetivo primordial de manejar los riesgos en el D.C. 
El Sistema Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias tiene la siguiente organización: El Alcalde Mayor, el Comité Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias, la Secretaria de Gobierno, la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias, el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias, los Comités interinstucionales distritales, los Alcaldes Locales, los Comités de Emergencias, el cuerpo oficial de bomberos, la Cruz Roja y la Defensa Civil, las Secretarías, Departamentos Administrativos y entidades descentralizadas, en cuanto sus competencias y funciones tengan relación con las actividades de prevención y atención de desastres, calamidades y emergencias, las entidades nacionales y regionales públicas y privadas, tengan dependencias o ejerzan funciones en el Distrito Capital.  Para hacer efectivo lo planteado, el SDPAE constituye como instancias técnicas y de coordinación, cinco comisiones interinstitucionales
. 

Estas comisiones tienen funciones comunes, aquí señalamos algunas:

· Participar en la elaboración, puesta en marcha y evaluación del plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias y de los Planes de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo Sostenible Post-evento.

· Realizar el seguimiento y evaluación del componente de prevención y manejo de riesgos del POT y del Plan General de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas así como del Plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias.

· Apoyar y orientar la implementación y puesta en marcha de los planes de emergencia y de los planes de contingencia.

· Contribuir a la definición de los mecanismos y procedimientos para organizar la participación de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en general del sector privado en la fase de prevención, mitigación y atención de calamidades, desastres y emergencias.

Puntal importante, es la adopción del Plan Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias (PDPAE) para Bogotá D.C., con Decreto 423 de 2006
 elaborado por el DPAE con participación del Departamento Administrativo de Planeación Distrital y concertado con las entidades integrantes del SDPAE, con vigencia de 10 años, a partir de la fecha de su adopción
 las definiciones básicas,
  políticas, 
 objetivos generales
, las líneas de acción del cual se destaca el numeral 5,
 las áreas o sectores estratégicos
 y programas
 que orientarán las acciones de las entidades públicas y de los particulares en la gestión del riesgo público en el D.C. 

Es de primordial valor, la manera como se articula el PDPAE,
 junto con los instrumentos de planificación, como son: el plan de acción distrital de prevención y atención de emergencias, que debe ser formulado para cada periodo de la administración distrital, los planes de emergencia
, los planes de contingencia, los planes locales de prevención y atención de emergencias y los planes de rehabilitación y reconstrucción. Este último muy importante porque en el se definen los programas y proyectos, que deben desarrollarse en el mediano y largo plazo, para la recuperación de áreas y funciones afectadas por un desastre, calamidad o emergencia.  Estos planes se formulan cuando ha sido declarada la situación de emergencia distrital en los términos dispuestos en el Decreto 332 de 2004. Estos planes buscan que el proceso de recuperación se oriente a la reducción de las vulnerabilidades existentes antes de la emergencia y corrija, hasta donde sea factible, procesos territoriales o sectoriales generadores de nuevos riesgos.

La financiación del PDPAE estará “definida en el Plan de Acción que cada administración distrital prepare para su periodo correspondiente, los recursos para la ejecución de los proyectos y logro de las metas definidas, se incorporarán a los proyectos de inversión de las entidades de nivel central y las entidades descentralizadas de la administración distrital en el marco de sus competencias.”  Por otro lado, vincula a los gremios, empresas y otros particulares para la reducción del riesgo público, con acuerdos y convenios en cada uno de los escenarios de gestión. A la par, establece que “la inversión de recursos del FOPAE deberá tener plena coincidencia con el PDPAE y debe hacer parte del Plan de Acción de cada administración”. 

2.1.2 Diagnóstico nacional, distrital  y local

Riesgos e impactos asociados con fenómenos naturales y antrópicos en Colombia

En el documento Conpes
  se reseña: “Colombia se localiza en una zona de alta complejidad geológica, que explica la frecuente ocurrencia de terremotos, erupciones volcánicas y tsunamis o maremotos en el territorio nacional
. Los sismos constituyen la principal amenaza natural para el país, ya que cerca del 86% de la población está ubicada en zonas de nivel medio y alto de amenaza sísmica
 y la vulnerabilidad de los asentamientos urbanos es destacada y con tendencia creciente.

Sumado a lo anterior, las condiciones topográficas, de clima e hidrología del país lo hacen propenso al impacto de fenómenos de erosión, deslizamientos, avalanchas y a amenazas hidrometeorológicas, tales como crecientes torrenciales, desbordamientos, inundaciones, huracanes y tormentas.
  Es de destacar el Fenómeno de El Niño, por su recurrencia y alteraciones climáticas asociadas que generan fuertes sequías e inundaciones.
  Los impactos ambientales y socioeconómicos asociados a este fenómeno pueden tener características de desastre. Según la CAF, los daños en Colombia por El Niño de 1997-1998 ascendieron a 564 millones de dólares.

Adicionalmente, se presentan en Colombia otros eventos como incendios forestales y accidentes de orden tecnológico, como derrames de petróleo y escapes de sustancias químicas peligrosas, y otros impactos por acción del hombre ocasionados en forma accidental.

Eventos como los mencionados anteriormente han dado lugar no sólo a la  pérdida de un importante número de vidas sino a la afectación negativa del desarrollo del país en general, del desarrollo de comunidades específicas y al retroceso en la reducción de la pobreza.  En Colombia se han visto afectas más de cuatro millones de personas por desastres naturales en el período comprendido entre 1993 y 2000, la mayoría por inundaciones y sismos. Ver gráfica 1.

GRÁFICA 1
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FUENTE: Conpes 3146. Estrategia para consolidar la ejecución del Plan Nacional para la Prevención y

Atención de Desastres –PNPAD- en el corto y mediano plazo. Bogotá, Diciembre 20 de 2001.

De acuerdo con la información disponible, los daños del desastre de Armero se estiman en 211.8 millones de dólares (Naciones Unidas, 1985), mientras que para el terremoto en el Eje Cafetero,
  se calculan en 1.589 millones de dólares, equivalentes a 2.2% del PIB de 1998.
  Las cifras señaladas no reflejan el total del costo de los desastres, ya que efectos como la desaceleración del desarrollo no se han cuantificado.

Por otra parte, no existen estudios sistemáticos sobre perdidas económicas asociadas a eventos menores de alta recurrencia, como inundaciones y deslizamientos localizados…”

Bogotá, sus amenazas y riesgos

Para el caso del Distrito Capital, en el diagnóstico elaborado por el FOPAE
 se expone: “Bogotá se encuentra expuesta a amenazas de origen natural como los fenómenos de remoción en masa
, inundaciones y amenaza sísmica principalmente; y amenazas de origen antrópico no intencional como los incendios forestales y estructurales, accidentes tecnológicos (derrame de sustancias peligrosas, derrame de combustible, explosiones de gas, entre otros) e incidentes durante eventos masivos”. 

En su orden son los deslizamientos, las inundaciones y los incendios los que constituyen las amenazas que con mayor frecuencia impactan a la población.  No obstante, la amenaza sísmica es, sin ninguna duda, la que mayor costo social y económico podría tener para la ciudad, como lo muestra la gráfica 2.

GRÁFICA 2
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FUENTE: Diagnóstico Global 2005, FOPAE

Una situación de riesgo se deriva por una parte, de una amenaza o condición externa igualmente crítica y por otra, de la vulnerabilidad de la comunidad, es decir, la predisposición a ser afectada por la amenaza determinada.  De acuerdo con esto se describen a continuación las principales amenazas a que se encuentran expuestos los habitantes de Bogotá:

Amenaza por fenómenos de remoción en masa. Comprende, en términos generales los fenómenos como deslizamientos de tierra, caídas de bloques de roca, escurrimientos o flujos de tierra, inestabilidad por socavamiento de las márgenes de los cauces principalmente.  Esta amenaza se presenta en los cerros de Suba, todo el borde oriental de la ciudad y los cerros del sur.  Las localidades donde se presentan situaciones de riesgo por este concepto son Suba, Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar.

El mapa de amenaza por remoción en masa del Distrito Capital culminado en 1998 incorporado al POT (Decreto 619 de 2000) registra que dentro del perímetro urbano se presentan 1.535 hectáreas (Ha) en amenaza alta y 5.735 Ha en amenaza media para un total de 7.270 Ha de las 11.300 Ha de la zona urbana sobre los cerros orientales y cerros de Suba.   De las 1.535 Ha  en amenaza alta, 897.5 Ha se encuentran ocupadas por población de estratos 1 y 2.

Más del 90% de los barrios en los que se debe intervenir por alto riesgo con reasentamiento y obras corresponden a desarrollos de origen clandestino de los cuales cerca de un 86% han sido legalizados, alrededor del 7% se encuentra en proceso de legalización y al resto se les ha negado la legalización.  Estos procesos de legalización se adelantaron, en su mayoría, en la segunda mitad de la década de los 90’s

Se han identificado 4.200 familias que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable y la población localizada en zonas de alto riesgo mitigable asciende aproximadamente a 41.328 personas, asentadas en 84 Ha.

Bogotá tiene 48.000 Ha construidas de las cuales 11.500 Ha se localizan en áreas de ladera, de estas cerca del 24% corresponde a zona de alta amenaza por fenómenos de remoción en masa.  De este porcentaje 910 Ha se encuentran habitadas (la mayor parte por desarrollos ilegales), áreas que se denominan zonas de alto riesgo, zonas que al interior del POT fueron definidas como de tratamiento especial, para las que se requieren estudios detallados de estabilidad e intervención mediante obras de mitigación, donde se estima existen unas 86.000 familias (450.000 habitantes aproximadamente). 

El Estudio de 175 zonas del alto riesgo donde se registran fenómenos de remoción en masa y el reconocimiento técnico de los sitios donde se presentaron emergencias ha permitido definir las áreas de “alto riesgo no mitigable” que el POT declara como suelos de protección, y donde técnica y económicamente no es posible reducir el riesgo, y por lo tanto se ha hecho necesario, entre otros aspectos, la reubicación de familias.

Amenaza por inundación. Los fenómenos por inundación son de dos tipos: los producidos por el desbordamiento de cauces (ríos y quebradas) y los generados por la deficiencia del sistema de drenaje urbano (encharcamientos).  El mapa de amenaza por inundación por desbordamiento (culminado en 1999) incorporado al POT (Decreto 619 de 2000), registra 6.764 Ha susceptibles de presentar inundaciones 2.306 (34%) en amenaza alta, 3.497 (52%) en media y 961 (14%) en baja.  De las 2.306 ha con amenaza alta, 362 se encuentran ocupadas con barrios en proceso de consolidación; las cuales están principalmente en las localidades de Suba (119 Ha ) por los ríos Bogotá y Juan Amarillo, Tunjuelito (69 Ha) por el río Tunjuelo, Kennedy (39 Ha) por los ríos Bogotá y Fucha, Bosa (38 Ha) por el río Tunjuelo, Ciudad Bolívar (36 Ha) y Engativá (22 Ha) por el río Bogotá.  Las restantes se encuentran en las localidades de Fontibón, Usme y Rafael Uribe Uribe.

Como se mencionó, la amenaza de inundación por desbordamiento se concentra principalmente a lo largo de los ríos Bogotá y Tunjuelito, debido particularmente a la intervención antrópicas en las cuencas y zonas de ronda y a la deficiencia de los carillones actuales.  La última inundación del río Bogotá, afecto Patio Bonito y otros barrios de la localidad de Kennedy.  Por su parte los desbordamientos del río Tunjuelito en los años 1996 y 2002 afectaron los barrios San Benito, Tunjuelito, Abraham Lincoln, Islas del Sol y Santa Rosita de la localidad de Tunjuelito y los barrios Meissen, La Playita, Santa Helena y la Fortuna de la localidad de Ciudad Bolívar. Mención especial merece el desbordamiento de 2002, que embalsó cerca de 25 millones de m3 en las minas de explotación de gravas.

Además del desbordamiento de los ríos, se presentan inundaciones por empozamiento de aguas lluvias principalmente en las localidades de Suba y Bosa, asociadas principalmente a deficiencias en el sistema de alcantarillado y de drenaje de aguas de escorrentía.

Amenaza de origen tecnológico.  En el estudio de identificación, evaluación y análisis de amenazas de origen tecnológico en el D.C., realizado por el Consejo Colombiano de Seguridad para el FOPAE en 1999, en los últimos 20 años se presentaron 2004 eventos de origen tecnológico entre incendios (57%), explosiones (18%), fugas (11%) y derrames (9%), generados básicamente por la presencia de materiales peligrosos.  El uso de materiales peligrosos como pólvora y gas propano determinó la mayor participación en la mayoría de los eventos.  Las localidades que registraron mayor número de eventos tecnológicos, principalmente incendios, entre 1979 y 1998 son: Santa Fe (24), Kennedy (22), Puente Aranda (19), Usaquen (14), Fontibón (11), Suba (11), Rafael Uribe (11). Engativá (9), Bosa (6) y Barrios Unidos (6), de las cuales Kennedy, Puente Aranda, Usaquén, Fontibón ya fueron estudiadas por el FOPAE.  Al momento en la Cámara de Comercio de Bogotá se encuentran registradas 12.641 industrias en el código CIIU a cuatro dígitos, de las cuales aproximadamente el 80% corresponden a empresas medianas y pequeñas las cuales por su naturaleza mantienen bajos niveles de control en el manejo de sustancias y procesos peligrosos.

Este importante número de industrias realizan diversas actividades que van desde el almacenamiento de materias primas, procesamiento y distribución de productos terminaos, hasta industrias caseras o clandestinas. En la localidad de Puente Aranda se registra el mayor número de industrias y el complejo petroquímico de la ciudad, a la cual siguen las localidades de Fontibón, Kennedy, Engativá y Usaquén. De acuerdo a registros de los Bomberos Oficiales de Bogotá han aumentado en los últimos años los incendios asociados con industrias donde se pueden presentar igualmente fenómenos tales como explosiones, fugas y derrames.

Amenaza por incendios forestales.  Bogotá posee valiosas reservas forestales en los cerros de Suba, en los cerros orientales y en los cerros del sur, las cuales están propensas a incendios originados principalmente durante las temporadas secas más la acción del hombre de manera voluntaria o involuntaria.  Estos fenómenos son mas frecuentes alrededor de las carreteras y caminos que se desprenden del borde oriental de la ciudad.  La generación de incendios en la vegetación de los cerros orientales produce perdida de la cobertura del suelo, pérdida de patrimonio ecológico, incendios estructurales en vivienda o infraestructura cuanto estos llegan al borde urbano y afecciones respiratorias en la población.

Amenaza por sismo. El estudio de microzonificación Sísmica de Bogotá concluye que “aún cuando la amenaza sísmica no corresponde a valores extremos en el país, el riesgo si lo es debido al alto grado de vulnerabilidad de sus edificaciones, ya que con anterioridad a 1984 no existían requerimientos claros de sismoresistencia, por lo que las edificaciones diseñadas y construidas antes de este año en su mayoría son altamente vulnerables”. Por esta razón la totalidad del área de Bogotá es susceptible a verse afectada por un evento sísmico.
Bogotá se encuentra en una zona de amenaza sísmica intermedia, el estudio mencionado divide a la ciudad en cinco zonas homogéneas
 de acuerdo con la respuesta sísmica del subsuelo.  El riesgo sísmico de la ciudad está determinado por la alta vulnerabilidad de las edificaciones existentes y particularmente las edificaciones de desarrollo informal en estratos 1, 2 y 3. De acuerdo con los escenarios de daño el estudio de microzonificación, para un sismo que se origine en el piedemonte de la cordillera oriental,
 los daños que se causarían podrían ser del orden de: destrucción del 10% de edificaciones, 3500 a 4500 muertes, entre 20 y 26 mil heridos y daños estructurales por cerca de 8.800 millones de dólares, entre otros. Las cifras anteriores no deben interpretarse como datos exactos sino como un referente para guiar las acciones de mitigación y los preparativos de la emergencia.
Amenaza por eventos masivos. De acuerdo con el plan maestro para el manejo de crisis en eventos de afluencia masiva, los principales eventos de conglomeración masiva de personas en Bogotá están dados por conciertos, eventos deportivos, eventos religiosos, exhibiciones y ferias. Los lugares en donde se presenta el mayor promedio de concentración de personas son: plaza de eventos del parque Simón Bolívar, coliseo y estadio el Campin en la localidad de Teusaquillo; la plaza de Bolívar, plaza de Toros y la Media Torta en la localidad de Santa Fe; la iglesia del 20 de julio en la localidad de San Cristóbal; el palacio de los deportes en la localidad de Barrios Unidos; La Plaza de Bolívar en la Candelaria y el Parque El Tunal en Tunjuelito. 

En síntesis, la ciudad está expuesta a diferentes amenazas naturales y antrópicas que afectan recurrentemente a su población, infraestructura y economía y además, factores como la presión urbanística sobre áreas de amenaza, los desarrollos ilegales, la invasión de rondas, actividades tecnológicas, entre otros, facilitan la generación de nuevos riesgos.
2.2. ANÁLISIS FRENTE AL IMPACTO DE LAS ACCIONES SOBRE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS EN BOGOTÁ

En el marco del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2004-2008 “Bogotá sin indiferencia”
, la Administración Distrital dentro del Eje de Reconciliación y como parte  de las políticas estableció: Se fortalecerá la capacidad del Distrito, de sus localidades y de sus habitantes para reducir los riesgos y brindar respuesta oportuna y efectiva a emergencias generados por eventos de origen natural y antrópico,
 para lo cual asignó recursos al programa “Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos” para el cuatrienio por un total de $84.561 millones, que representan una participación del 11.1% en el total del presupuesto  del eje de reconciliación
.  
Dados los antecedentes y el diagnóstico de los fenómenos naturales y antrópicos que generan riesgos en el D.C., presentado en el ítem anterior,  en concordancia con la ejecución del Plan de Desarrollo Distrital, el FOPAE ha formulado nueve (9) proyectos de inversión; cinco (5) de los cuales se están ejecutando bajo el eje de reconciliación y los cuatro restantes; tres en el eje urbano regional y uno en el objetivo gestión pública humana. Como lo muestra el siguiente cuadro. 

	CUADRO 1

	EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION FOPAE – DPAE

	2004 – 2008

Millones de pesos

	EJE/

OBJETIVO


	PROGRAMA


	PROYECTO DE INVERSIÓN

 
	2004


	2005


	2006


	2007


	2008
	VALOR TOTAL PROYECTO

	Urbano Regional
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	7301 Manejo integral para la reducción de riesgos en el Distrito Capital 
	2,068
	1,953
	3,670
	2,354
	1,696
	11,741

	
	
	7302 Análisis y evaluación de riesgos socionaturales y tecnológicos en el D.C.
	       4,626 
	      2.096 
	     3,291 
	    3,222 
	     1,615 
	   14,850 

	
	
	278 Gestión Interinstitucional de riesgos para el Distrito y la Ciudad-Región
	70
	129
	210
	108
	241
	758

	Reconciliación
	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos
	274 Implementación del Plan Distrital de respuesta por terremoto
	250
	1,000,
	4,190
	1,813
	1,597
	257,6

	
	
	7240 Atención de Emergencias en el Distrito Capital
	4,403
	4,646
	4,5
	6,033
	4,499
	24,081

	
	
	7300 Implementación de preparativos, fortalecimiento de grupos operativos y optimización de la respuesta a emergencias en Bogotá
	5,048
	2,528
	3,972
	2,148
	1,225
	14,921

	
	
	275 Implementación de la estrategia distrital para la gestión local del riesgo
	523
	804
	870
	1,090
	801
	2999,09

	
	
	276 Formulación e implementación de una estrategia de información, educación y enlace para la gestión del riesgo en Bogotá
	703
	1,365
	1,741
	1,715
	1,420
	709,241

	Gestión pública Humana
	 Administración moderna y Humana 
	277 Modernización de la infraestructura administrativa para la óptima operación de FOPAE y del SDPAE
	470
	1,032
	1,837
	2,372
	1,650
	476,891

	FUENTE: Ejecución presupuestal FOPAE, vigencias 2004-2008, cálculos del analista sectorial


Se hace breve referencia a esta agregado, teniendo en cuenta que el grupo auditor lo analizará más ampliamente en las líneas de gestión, presupuesto, plan de desarrollo y balance social. Sin embargo, en la ejecución de los proyectos el FOPAE, a través de consultorías, asesorías y profesionales vinculados mediante contratos se realizan actividades entre las que se destacan:

· Elaboración de estudios de zonificación de amenaza y riesgo por remoción en masa, con los cuales se ha ido aumentando el reconocimiento sobre las zonas de ladera y específicamente sobre los suelos de tratamiento especial por riesgo, que de acuerdo al diagnóstico descrito previamente, muestra como una de las problemáticas fundamentales en la atención y prevención de riesgos.

· Estudios de amenaza por inundación, fortaleciendo el conocimiento que se tiene sobre las problemáticas de riesgo en torno a los principales cauces de agua de Bogota, a través de la caracterización de micro cuencas, y la priorización de estudios de evaluación de riesgo por inundación y avenidas torrenciales.  Esta información conforma la base para el ordenamiento del territorio y la implementación posterior de sistemas de monitoreo y alerta temprana.

· La evaluación de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo sísmico, ha sido enfocada a la definición de escenarios de riesgo, información indispensable para poder adelantar uno de los proyectos estratégicos de la ciudad en el tema de riesgo, como es el “Plan de Respuesta por Terremoto” y el diseño de políticas y estrategias de sismo resistencia.  Productos con los cuales se espera brindar insumos a las entidades del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias para realizar los preparativos pertinentes para la atención de un evento mayor en Bogotá.

· Emisión de conceptos técnicos para legalización de barrios, con lo cual el FOPAE no solo cumplió con su función misional de adelantar acciones para la prevención de emergencias, como lo es la zonificación de amenaza y riesgo para definir las zonas viables de los diferentes desarrollos, sino que además contribuyó con la culminación del proceso de legalización de estos desarrollos, lo que ha permitido que miles de familias tengan acceso a la prestación de servicios públicos y la construcción de obras de infraestructura en su barrios, constituyéndose en una oportunidad para el desarrollo.

· La Red de Alertas, forma parte de una serie de medidas que busca prevenir o mitigar los problemas que pueden generar fenómenos de remoción en masa e inundación en el sector de estudio y que son detonados principalmente por lluvias, lo que permite la toma de decisiones oportunas con base en el conocimiento de los fenómenos hidrometeorológicos de la ciudad, constituyéndose en una de las medidas más importantes para el manejo de inundaciones, al permitir la reducción de daños por estos eventos mediante la emisión de alertas oportunas a la población.

Ahora bien, en el periodo 2004 - 2007, el DPAE-FOPAE  presenta los resultados sociales de la gestión realizada durante este periodo, focalizándolo en la solución de las problemáticas identificadas en los sectores más vulnerables de la ciudad; el primero, en torno a la existencia de asentamientos humanos en zonas marginales de la ciudad, afectadas por situaciones de riesgo no mitigable y un número mayor al riesgo mitigable, principalmente por fenómenos de remoción en masa e inundación.

Estas situaciones  jugaron papel  importante en este periodo, ya que con cargo a la alta pluvialidad registrada durante en el mismo pero en particular, en el año 2006 por el fenómeno de “El Niño”, el Comité Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias recomendó al Alcalde Mayor de Bogotá la declaración de la situación de emergencia
 distrital en algunas localidades
 del territorio, por periodo de dos (2) meses, debiendo adoptar plan de contingencia,
 el cual contó con la participación interinstitucional como lo refleja el cuadro 2.

	CUADRO 2 

	ENTIDADES RESPONSABLES QUE PARTICIPARON EN EL PLAN DE CONTINGENCIA SITUACION DE EMERGENCIA DISTRITAL 2006 

	

	

	OBJETIVO
	AREAS DE INTERVENCIÓN
	ENTIDADES
	PRESUPUESTO MILLONES

	Control de riesgo por deslizamiento y avenidas torrenciales
	Obras de mitigación
	DPAE
	3,200

	
	Estabilización de taludes viales
	IDU-SOP
	1,000

	
	Reasentamiento de familias
	CVP-DABS-DPAE
	1,200

	
	Monitoreo e inspección de áreas inestables
	DPAE
	100

	Control de riesgo  por inundación y ambientales
	Manejo, mantenimiento y monitoreo de cauces
	EAAB
	4,450

	
	
	EAAB-DPAE
	50

	
	
	EAAB
	5,140

	
	
	IDU-SOP
	200

	
	Relocalización transitoria de familias
	CVP-DABS-DPAE
	200

	
	Mitigación de efectos ambientales
	UESP
	900

	
	
	UESP
	3,800

	
	
	UESP
	200

	Preparativos de emergencias
	Equipos, herramientas y dotaciones
	DPAE-FDL
	500

	
	
	DPAE
	600

	
	Ayudas Humanitarias
	DABS-DPAE
	500

	
	
	DPAE
	150

	
	Sistemas de comunicaciones e información


	DPAE-COBB
	120

	
	
	DPAE
	10

	
	
	DPAE
	40

	
	Apoyo grupos operativos
	DPAE
	260

	
	
	DPAE
	100

	
	
	DPAE
	550

	
	
	DAMA
	30

	
	
	CVC
	1,200

	
	Información Pública
	DPAE-EAAB-UESP
	70

	
	
	DPAE
	150

	Prevención y atención de salud
	Vigilancia Epidemiológica
	SDS
	2,500

	
	Salud Ambiental
	SDS
	500

	
	Atención hospitalaria
	SDS
	500

	FUENTE: Decreto Distrital 156 de 12 de mayo de  2006


Igualmente, se constata que las situaciones causadas por los fenómenos enunciados, produjeron acciones coordinadas en el  programa de reasentamiento de hogares de zonas de alto riesgo no mitigable, donde se cuenta con un promedio de 1191 hogares focalizados por la DPAE y atendidos por la Caja de la Vivienda Popular, Departamento Administrativo de Bienestar Social, Secretaria Distrital de Salud, EAAB y Cuerpo Oficial de Bomberos, entre otros. Familias que en su mayoría corresponden a los estratos 1 y 2 asentadas en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable, ubicadas fundamentalmente en las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal y Uribe Uribe.

Encaminado al servicio y apoyo a la atención de emergencias, se cuenta con un  centro de reserva
 donde se almacenan maquinaria y kids de emergencia, para la atención de emergencias. Allí mismo funcionan las oficinas del FOPAE, diagonal 47 No. 77B-09, la cual muestra no solamente concentración de almacenaje de elementos, sino  una gran deficiencia en su ubicación geográfica ante una situación catastrófica, pues se encuentra sobre una vía estrecha cuya salida desemboca a las vías principales, Calle 26, Calle 53, Avenidas Boyacá y Cali, todas con un alto flujo vehicular, lo cual en un momento dado se dificultaría la movilidad convirtiéndose en un caos que impediría la posibilidad de prestar auxilio adecuado y oportuno.  Se tienen convenios con la Cruz Roja y Defensa Civil para el almacenamiento de la maquinaria y equipos. 

De otro lado y teniendo en cuenta lo establecido en los decretos distritales 332 de 2004 y 423 de 2006 se ha venido implementando en lo que hace referencia al SDPAE y en particular al PDPAE, el cual tiene vigencia de diez años, a fin de articularlo con el POT
 y con el mismo  plan de desarrollo,
 que permita la planeación de mediano y largo plazo, que establece dentro del objetivo: Derecho a la ciudad; programa “Bogotá Responsable ante el riesgo y las emergencias”, y con una asignación de recursos por $181.740 millones, bajo la responsabilidad del Sector Gobierno.

Es así, como  se define dentro de las funciones de la Secretaria de Gobierno “Formular y ejecutar planes y programas de prevención y atención de desastres y emergencias” para asumir el reto de la gestión integral del riesgo en el Distrito Capital, y del FOPAE la de financiar para la elaboración de programas de cobertura y prevención de desastres con base en estudios y haciendo énfasis en campañas de educación preventivas, prioritariamente a las comunidades ubicadas en zonas de riesgo.

Lo anterior para puntualizar, que en un país  donde se cuenta con todas las amenazas y todas las condiciones metereológicas para sobrellevar  diferentes eventos, no basta tener un inventario de amenazas, hacer trabajo comunitario, procesos de capacitación y aparente fortalecimiento de entidades, donde no se maneje el problema bajo la óptica de política pública, sino más bien  de tipo estructural, por no decir que de carácter coyuntural, donde no se establecen partidas presupuestales que logren la solución integral de la atención de emergencias.

El funcionamiento de la administración pública y la economía en Colombia está fuertemente concentrado en Bogotá, lo cual aumenta la vulnerabilidad del país y la región frente a los desastres en el territorio distrital.  La gestión integral del riesgo en el D.C., debe, por consiguiente, incluir la protección financiera tanto del patrimonio privado como del patrimonio público de orden nacional, regional o distrital, y de las estructuras y funciones que soportan la recuperación de la economías tras un eventual desastre.

Sin embargo, se evidencia el manejo y aplazamiento que se ha venido dando a la realidad  de un terremoto altamente anunciado, el cual implica la necesidad de contar con recursos disponibles destinados exclusivamente para el cubrimiento inmediato de los gastos y la reconstrucción de la ciudad, según  el diagnóstico presentado en la primera parte de este capítulo de análisis, elaborado por el FOPAE, este suceso causaría pérdidas en lo social, en más de 4500 muertos, en lo económico y en lo político, generaría alta vulnerabilidad a la gobernabilidad no solamente distrital sino nacional.

Tanto en los informes de balance social como de gestión del DPAE-FOPAE, no se encuentra por parte de la administración distrital en su conjunto y que integran los diferentes comités y comisiones del SDPAE y del PDPAE, la voluntad política de crear el fondo de contingencias que permita contar con recursos para la atención inmediata de emergencias, como sí ocurre en otras esferas del distrito capital; es el caso del fondo de contingencias del Sistema Masivo de Transporte TRANSMILENIO, al cual el D.C. en el año 2000 y con la entrada en operación de la empresa, le asignó dentro del presupuesto $20 mil millones de pesos, para garantizar la estabilidad del sistema y la cobertura de riesgos, como graves catástrofes que impliquen alteraciones importantes…

Sin embargo, el gobierno distrital  con el aval  nacional, con miras a ir generando alternativas de respuesta a las consecuencias de este fenómeno natural, adelantó en la vigencia 2005 la contratación de una operación de crédito público
 la cual va orientada a la mitigación sísmica de los sectores de educación, bienestar social,  salud, bomberos, por un total de US$ 145 millones, de los cuales el Banco Mundial presta US $80 millones y Bogotá $57,6 millones, como lo refleja en el siguiente cuadro. 

CUADRO 3

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL

DISTRITO CAPITAL- CREDITO DEL BANCO MUNDIAL

	COMPONENTE
	SUBCOMPONENTE
	BANCO
	BOGOTA
	TOTAL
	%

	A. IDENTIFICACION EVALUACION Y MONITOREO DEL RIESGO
	0
	4,452,000
	4,452,000
	3,1

	A1. Estudios de evaluación de amenazas, vulnerabilidad y riesgos
	0
	4,166,000
	4,166,000
	2,9

	A2 Monitoreo de Amenazas
	0
	286,000
	286,000
	0,2

	B. OBRAS DE MIGITACION DEL RIESGO
	78,645,000
	25,647,000
	104,292,000
	71,9

	B1. Mitigación del riesgo sísmico en el sector de educación
	29,356,000
	9,327,000
	38,683,000
	26,7

	B2. Mitigación del riesgo sísmico en el sector de Bienestar Social
	8,949,000
	2,843,000
	11,792,000
	8,1

	B3. Mitigación del riesgo sísmico en el sector salud
	40,,340,000
	12,817,000
	53,157,000
	36,7

	B4. Mitigación del riesgo por remoción en masa
	0
	660,000
	660
	0,5

	C. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	1,038,000
	6,519,000
	7,557,000
	5,2

	C1. Coordinación y seguimiento del proyecto
	1,038,000
	0
	1,038,000
	0,7

	C2. Fortalecimiento Institucional
	0
	6,519,000
	6,519,000
	4,5

	D. PREVENCION Y CONCIENTIZACIÓN DEL RIESGO
	0
	20,882,000
	20,882,000
	14,4

	D1. Educación del riesgo
	0
	542,000
	542,000
	0,4

	D2. Comunicación masiva
	0
	248,000
	248,000
	0,2

	D3. Acciones socio-ambientales para la reducción del riesgo
	0
	1,421,000
	1,421,000
	1

	D4. Reasentamiento integral de familias en alto riesgo no mitigable
	0
	18,671,000
	18,671,000
	12,9

	E. COBERTURA FINANCIERA PARA EL MANEJO DEL RIESGO
	317,000
	174,000
	491,000
	0,3

	E1. Estrategia financiera para mitigación de riesgos
	317,000
	174,000
	491,000
	0,3

	CONTINGENCIA
	0
	7,326,000
	7,326,000
	5,1

	TOTAL
	80,000,000
	57,674,000
	145,000,000
	100

	FUENTE: Planeando y presupuestando anticipadamente: Estrategia Financiera ante la ocurrencia de desastres naturales.  Secretaria Distrital de Hacienda. Diciembre 11 y 12 de 2007


Se presenta como otra de las situaciones a solucionar, los bajos niveles de corresponsabilidad por parte de la ciudadanía bogotana en torno al manejo de los riesgos, teniendo en cuenta que existe la probabilidad de que ocurran emergencias que pueden desbordar la capacidad de respuesta de la ciudad.

Es así, como se determina que los comités locales de emergencia tienen muy poca apropiación para realizar el seguimiento a la implementación de las diferentes recomendaciones derivadas de cada uno de los diagnósticos técnicos y la atención de los requerimientos, aunado a la baja asignación en los presupuestos locales para la atención de emergencias. 

En cuanto a los niños y no obstante estar fundamentado normativamente, en decretos y resoluciones nacionales desde la década del 90,  la necesidad de la adopción de planes escolares para la gestión del riesgo en los proyectos educativos y curriculares, se encuentra, que no se implementan a cabalidad y además que no se toma conciencia de la importancia de este tema, cuando son ellos los más amenazados, ya que una emergencia y un desastre se puede presentar en cualquier momento y lugar, a fin de que haya respuesta adecuada y se presente el mínimo de víctimas. 

En este sentido se evidencia que la Secretaria de Educación Distrital, pese a hacer parte de la Comisión de Gestión Social, la cual juega papel preponderante, en los procesos de capacitación y toma de conciencia por parte de toda la ciudadanía, no ha coordinado lo suficiente con las instituciones públicas y privadas para hacer efectivo que se generen planes de seguridad escolar obligatorios y masivos. 

Esto se enfatiza aún más, al evidenciarse que en el periodo analizado, esta comisión solamente se reunió en dos oportunidades, falencia en la que participan el DPAE, la Secretaria de Gobierno, el DABS, la Secretaria de Salud, DAACD, IDCT, Universidad Distrital, Defensa Civil, Cruz Roja Seccional Bogotá e ICBF Regional Bogotá, lo que trata de subsanarse con la vinculación de contratistas a esta tarea, que no alcanzan a cubrirla, ni cuentan con los recursos logísticos necesarios.

Igualmente, se ha tratado de superar esta situación  en el marco de los convenios de cooperación para este mismo concepto, con los convenios suscritos con el PNUD entre ellos el Convenio No. 627 de 2006, que apunta a fortalecer la capacidad de respuesta y recuperación; es por ello que se centra en lo normativo, educativo, financiero y logístico, vinculando la cultura ciudadana de prevención. 

En lo atinente al SPDPAE y a la creación de las comisiones de Medio Ambiente y Vivienda, Planeación, Infraestructura, Gestión Social y Operativa, estas no están cumpliendo de manera eficaz y eficiente con la responsabilidad asignada, de acuerdo al ejercicio de las competencias que hagan efectiva la coordinación.  Esto se nota en algunos casos con la inobservancia respecto a la asistencia de los responsables a las reuniones, responsabilidades que se delegan en funcionarios que no les está dada la toma de decisiones, lo que ocasiona demora en el logro de los objetivos trazados como es el caso de la emisión del Decreto 423 de 2006, que estaba planteado para producirlo en el término de un año y se demoró dos años;  y lo ya mencionado en el caso de la comisión de gestión social, bastante importante por demás, para crear corresponsabilidad de todos los ciudadanos.

2.3. IMPLEMENTACION DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y EL DPAE-FOPAE

En el marco del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá sin indiferencia” y en cumplimiento del programa Administración Moderna y Humana, del objetivo Gestión Pública Humana, fue presentado al Concejo de Bogotá el proyecto de Reforma Administrativa del Distrito Capital que finalmente se tradujo en el Acuerdo 257 de 2006.
 

La estructura orgánica del D.C. quedo integrado en 12 sectores. La integración del sector gobierno se señala en el artículo 51
  y en el Decreto 539 de 2006
  artículo 3, establece la estructura organizacional de la Secretaría de Gobierno, situándose la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias, como parte de ella Igualmente, le instituye las funciones en el Artículo 11
  lo que permite concluir que no hubo ninguna modificación al funcionamiento de la DPAE-FOPAE, después de la reforma administrativa.

Como se mencionaba en el ítem de normatividad, por demás, copiosa, se logra establecer que cada vez son más las funciones que se le asignan a la DPAE,  es así como en el análisis de los servicios y funciones el equipo de revisión estratégica de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor se “concluye que actualmente la DPAE tiene a su cargo 42 funciones misionales y 30 funciones de apoyo. 

De las 42 funciones misionales se desprenden 90 servicios y 71 productos; 36 de estas funciones se deben mantener en ejecución por la entidad, y 11 de estas es posible desarrollarlas prioritariamente a través de alianzas estratégicas.

De otra parte 6 de las 42 funciones, se consideró conveniente que sean eliminadas de la DPAE-FOPAE y transferidas a otra entidad.” 

En otro de los apartes del documento en comento, se plantea la necesidad que el sector gobierno revise aspectos en el marco de la reforma administrativa, optimizar y dar cumplimiento adecuado a la misión de la entidad, de los cuales se resaltan:

Dificultades de administración de las dos entidades: No existe una estructura formal que permita asignar funciones y responsabilidades, con lo cual éstas se concentran de forma excesiva en el Director de la DPAE ante la imposibilidad de delegación, inconvenientes con el manejo de inventarios y recursos (delegación del gasto).

Falta definición y precisión en la política de descentralización que impacta específicamente la gestión local de riesgo: mientras no se cuente con escenarios locales con capacidad técnica y de gestión, los esfuerzos de la entidad y en general de SDPAE hacia la gestión local del riesgo no serán eficientes y eficaces. Permanecerá la tendencia a la concentración de responsabilidades en la DPAE.
Inexistencia de planta de personal: alto riesgo de demandas laborales por contratistas que llevan varios años trabajando de manera continua, imposibilidad de capacitar y fortalecer un grupo de profesionales altamente especializados (se desaprovechan oportunidades que ofrecen organismos internacionales), baja remuneración económica, perdida de Know How, inexistencia de estímulos para funcionarios, bajo sentido de pertenencia.

Necesidad de contar con personal calificado en el tema de prevención y atención de emergencias dentro del DPAE”.

Igualmente, se evidencia ambivalencia en el FOPAE para el manejo de personal ya que la ficha EBI del proyecto 277: Modernización de la infraestructura administrativa para la óptima operación del FOPAE y del SDPAE; dentro del problema a resolver y la justificación presentada, establece: “Entre los problemas prioritarios tenemos los siguientes:,…Tecnologías administrativas: falta de formalización, revisión y actualización de los procedimientos de las áreas administrativas, y retraso en la aplicación de nuevos desarrollos en materia de seguimiento y evaluación de desempeño, de atención a usuarios, aplicación de estándares de calidad, administración de proyectos en general en la aplicación de sistemas para la gestión de la información y la documentación…En materia de recurso humano genera problemas de clima organizacional y de desestímulo en el desempeño de actividades de todo el personal….”

Todos los aspectos anteriormente descritos, son ampliamente coincidentes y  se reflejan en los informes de auditoria  regular de la Contraloría de Bogotá en las diferentes vigencias. 

La alta gerencia  -anteriores y actual Director-, han presentado propuestas
 en diferentes épocas del funcionamiento de la entidad y los requerimientos para  contar con una planta de personal. En 2006, se contaba con un cuadro de 154 personas al servicio del FOPAE entre personal de planta y contratistas y se propuso crear una planta con 122 funcionarios. Sin embargo, no fue tenida en cuenta, por ello hoy continua contando con 7 personas de la planta de la Secretaria de Gobierno (Director y Profesionales Especializados) y 176 contratistas para el cumplimiento de su objetivo misional.  

Ante la  expansión y crecimiento de las necesidades de la ciudad en lo que hace relación al SDPAE, se ha venido creando una estructura funcional y administrativa tratando de dar cumplimiento formal al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría Distrital y a normas como la ley 87 de 1993, presenta la oficina de control interno,  implementó el MECI y el Sistema de Gestión de la Calidad, entre otros, lo que obligó a  retomar la presentación de la propuesta de creación de planta de personal para el FOPAE, la cual cuenta inicialmente con el aval expresado de manera verbal por parte de las Secretarías de Gobierno y Hacienda y viene  recibiendo el soporte técnico del Servicio Civil Distrital para la creación de una planta de 22 funcionarios, según entrevista sostenida con el Director del DPAE-FOPAE. 

De todo lo anterior, se denota la necesidad del  DPAE-FOPAE de establecer una  planta de personal, adecuadamente estructurada para atender los problemas y políticas de los riesgos y la prevención  que requiere Bogotá, la cual está en constante crecimiento y para  poder cumplir con todo lo establecido normativamente a nivel nacional y distrital.

Por otro lado, se continuará erogando recursos a través de la contratación de personal para garantizar el manejo de las situaciones de emergencia, minimizando y prolongando la rehabilitación de las comunidades afectadas por emergencias y desastres, en razón a la problemática económica, social y política de la ciudad, en el cual se han venido ampliando los cordones de miseria, los asentamientos y construcción ilegal en el D. C.  Igualmente, no se evidencia el fortalecimiento de la capacidad institucional del Sector Gobierno, por ende de la DPAE-FOPAE y de las localidades, sin que se logre evidenciar  el avance en la descentralización administrativa que hacia parte del argumento para la reforma administrativa, en donde queda de contera que se hizo una gran inversión por parte de la administración distrital para la reforma administrativa, pero en el tema del FOPAE todo sigue igual. 

2.4. SEGUIMIENTO A LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LA CONTRALORIA 2004 – 2007

Sector Gobierno no tiene pronunciamientos, puesto que este sujeto de control pasa a esta Dirección a partir de la Resolución  Reglamentaria 009 de 2007,  la analista sectorial averiguó  con la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, encontrando que no se generó producto alguno durante el periodo evaluado.

3.
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1     EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad presentó a este organismo de control un Plan de Mejoramiento, resultado de los 45 hallazgos administrativos detectados en el ejercicio del proceso auditor a la vigencia 2005. Conforme a ello la Contraloría de Bogotá, realizó seguimiento a las 117 acciones consignadas para ser terminadas durante el año 2007; los resultados permiten concluir que el cumplimiento del Plan de Mejoramiento es total; con un promedio de 2.0 puntos y un indicador de eficacia del 100%. 
3.2 
EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

De conformidad con la ley 87 de 1993, los decretos reglamentarios y la Resolución 020 de 2006 de la Contraloría de Bogotá y mediante la aplicación de los cuestionarios de control interno y el desarrollo de los programas de auditoría, se evaluó el sistema de control interno del Fondo de Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE - DPAE como parte del examen efectuado por este organismo de control a la gestión correspondiente a las vigencias 2006 y 2007.

Se aplicaron los cuestionarios de control interno a las siguientes áreas funcionales: Oficina Asesora de Control Interno, Contabilidad, Jurídica y Subdirección de Emergencias. 

Con la evaluación de este componente de integralidad se pretende establecer el nivel de implementación y confianza que tiene el Sistema de Control Interno en la entidad, su participación en el logro del objetivo misional y su aporte para que la gestión en el manejo de los recursos públicos sea eficiente, económica y transparente, resultados que se plasman en la calificación de cada una de las fases y de los componentes de la siguiente forma:

CUADRO 4

CALIFICACIÓN SISTEMA CONTROL INTERNO

	FASES
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	3.37
	Regular
	Mediano

	Administración del Riesgo
	2.65
	Regular 
	Mediano

	Operacionalización de los Elementos
	2.91
	Regular 
	Mediano

	Documentación
	3.45
	Regular 
	Mediano

	Retroalimentación
	3.32
	Regular
	Mediano

	TOTAL
	3.14
	Regular
	Mediano


 Fuente: Resultados evaluación al Sistema de Control Interno, Equipo Auditoría, septiembre de 2008.

La calificación  al Sistema de Control Interno de la entidad fue de 3.14, lo cual indica que su grado de implementación está ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.1 Ambiente de Control

Al consolidar cada uno de los componentes de esta fase, se obtuvo una calificación ponderada de 3.37, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.1.1 Principios Éticos y Valores Institucionales  

Mediante la Resolución No. 144 de octubre 17 de 2007, la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias adoptó el Código de Ética y creó el Comité de Ética junto con su reglamento para el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá D.C. – FOPAE - DPAE. 

Este Código esta conformado por los principios, valores, directrices y compromisos, los cuales fueron socializados a través de dos (2) talleres realizados en el mes de septiembre de 2007 y con la entrega de una agenda a cada contratista, la cual contiene la Plataforma Estratégica, el Código de Ética, Mapa de Áreas de Tratamiento Especial, Mapa de Suelo de Protección por Riesgo, Mapa de Microzonificación Sísmica y la descripción de las funciones realizadas por las subdirecciones de Gestión Sectorial y Gestión Territorial. 

Así mismo, es de anotar que a través del intranet se encuentra publicado el Código de Ética y todo lo relacionado con el Modelo Integrado de Gestión MIG.

No obstante, la entidad invirtió en agendas para los funcionarios, en donde se indica la plataforma estratégica, objetivos estratégicos y políticas (misión, visión, código de ética), entre otros, sin embargo, en vía de ejemplo, en la oficina jurídica, los funcionarios manifestaron que no se conoce, ni se ha socializado el código de ética, ni el plan estratégico.

Este componente obtuvo una calificación de 4.0, la cual se ubica en un rango bueno y un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.2  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La implementación de la Oficina Asesora de Control Interno (agosto de 2006) y la adopción de las Resoluciones Nos: 079 de julio 16 de 2007 (Modelo Integral de Gestión – MIG
), 116 de septiembre 7 de 2007 (Manual de Gestión basada en procesos y el Mapa de Procesos), 145 (Plataforma Estratégica), 146 (Caracterización de los Procesos Misionales) y 147 de 2007 (Documentación de los Procedimientos Obligatorios de la Norma NTGCP 1000: 2004), entre otras suscritas por el FOPAE - DPAE , reflejan el compromiso y respaldo de la alta dirección en el liderazgo del mejoramiento del sistema de control interno y el logro de los objetivos misionales.

No obstante, de lo comentado anteriormente, este Ente de Control evidenció por parte de la alta dirección una falta de aceptación del concepto de control interno, visto como un elemento de asesoría, de evaluación y seguimiento al proceso administrativo, cuyo fin es comunicar a la alta dirección las inconsistencias detectadas y presentar las respectivas recomendaciones. 

La calificación resultado de la evaluación del componente compromiso y respaldo de la alta dirección, es de 3.0 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.3 Cultura de Autocontrol 

Solo a partir del segundo trimestre de 2008, este Ente de Control, evidenció evaluación y seguimiento a los procesos misionales de la entidad, por parte de la Oficina Asesora de Control Interno, toda vez que se observó la realización de visitas de inspección ocular de obras, seguimiento a informes de interventoría y la presentación de recomendaciones para el proceso de adquisición de predios de Barrio Bogotá Sur. 

No obstante, al interior de la entidad, se requiere de un mayor trabajo que conduzca a la interiorización y aplicación del concepto de autocontrol, teniendo en cuenta la rotación de contratistas. 

Como resultado de la evaluación del componente cultura del autocontrol, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y un mediano nivel de riesgo. 

3.2.1.4 Cultura del Dialogo

Se utilizan como mecanismos de comunicación interna entre la dirección y las dependencias, principalmente, el correo electrónico, correo FOPAE - DPAE y el CORDIS (sistema de información para la correspondencia), lo que facilita la interacción de todos los niveles. Si bien es cierto, que al Interior de FOPAE - DPAE existe una planta de personal de contratistas, no obstante, se evidenció que la practica de dialogo entre jefes y funcionarios es adecuado, lo cual redunda en el manejo del riesgo y la confiabilidad de la información.

Como resultado de la evaluación del componente cultura del diálogo, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2 Administración del Riesgo

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 2.65, que la sitúa en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo mediano, producto del comportamiento de cada uno de los componentes que la integran como se relacionan a continuación:

3.2.2.1 Valoración del Riesgo

Se estableció que los procesos misionales y de apoyo de FOPAE - DPAE cuentan con mapas de riegos, que contemplan la identificación de factores, análisis y determinación del nivel de riesgos, los cuales han sido ajustados bajo la metodología del Departamento Administrativo de la Función Pública, así como al sistema de gestión de calidad. 

Como resultado de la evaluación del componente de valoración del riesgo, se obtiene una calificación de 2.84 en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

La revisión efectuada a las bodegas y centros de reserva del FOPAE - DPAE, arrojo los siguientes hallazgos:

3.2.2.1.1 Hallazgo administrativo. Se evidenciaron inconsistencias en el manejo de elementos devolutivos ubicados en la Bodega Centro de Reserva Sede FOPAE – DPAE.
En la Bodega Centro de Reserva Sede FOPAE - DPAE se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

1. Se ubican combustibles como gasolina, aceites y lubricantes, para uso de maquinaria como motobombas, motosierras, guadaña; cerca de otros elementos que ponen en riesgo de incendio los bienes que se almacenan en este centro de reserva.  

Análisis y valoración de la respuesta: Se mantiene el hallazgo administrativo.  Aunque en el Centro de Reserva se tienen almacenados combustibles en pequeñas cantidades, se reitera la necesidad de que la entidad, con el ánimo de mejoramiento, disponga de un lugar con las condiciones óptimas para el almacenamiento de los combustibles.

2. El Centro de Reserva tiene poca iluminación y ventilación y el techo presenta goteras. Además, es un espacio reducido que dificulta la movilidad y organización de los elementos al momento de atender una emergencia.

Análisis y valoración de la respuesta: se mantiene el hallazgo administrativo.  La entidad debe mejorar las condiciones de la bodega del Centro de Reserva, procurando una mejor distribución, que facilite la movilización de elementos, en especial en situación de emergencia.

3. La bodega cuenta con poca señalización informativa, la cual es necesaria para garantizar la seguridad del personal que labora allí. 

Análisis y valoración de la respuesta: Se mantiene el hallazgo administrativo. Se debe mejorar la señalización de la bodega.

Las anteriores situaciones incumplen el literal a.) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
3.2.2.1.2 Hallazgo administrativo. Se evidenciaron inconsistencias en el manejo de elementos devolutivos ubicados en la Bodega Centro de Reserva Hogar de Paso Día y Noche.
En la bodega del hogar de paso se evidenció:

1. La bodega no cuenta con espacio suficiente para la cantidad de elementos que allí se depositan y ni tiene estantería que facilite su almacenamiento.

2. Los elementos no se ubican de forma ordenada, lo que impide el desplazamiento ágil y su identificación rápida. 
Análisis y valoración de la respuesta: Puntos 1 y 2. La observación se mantiene ya que la esencia de la misma era el espacio de almacenamiento y el orden en el mismo. El hecho que el inmueble no sea de propiedad de la institución no es una explicación adecuada para que los elementos sean acumulados en desorden sin estantería adecuada ni delimitación clara de zonas de bodegaje y tránsito. (Ver Consejo Colombiano de Seguridad)

Por otro lado, durante la visita
 al Hogar de Paso y ante la pregunta “¿Cuándo se utilizan estos elementos?, se contestó: Cada vez que se presenta una emergencia en Bogotá”. De lo anterior, se infiere que en cualquier momento se utilizarán los elementos allí depositados.
La situaciones observadas incumplen el literal a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993

Igualmente, los anteriores hechos ocurren por falta de controles en el manejo de los elementos en este centro de reserva, generando riesgos en su almacenamiento.

3.2.2.1.3 Hallazgo administrativo. “Se evidenciaron inconsistencias en el manejo de elementos devolutivos ubicados en las Subdirecciones del FOPAE – DPAE”.
En la toma física del inventario en las Subdirecciones de la entidad, no fue posible verificar la existencia de cuatro (4) radios portátiles: dos (2) radios Troncalizados Smartzone Tipo 2 XTS2250 Marca Motorola identificados con placas No. 9879 y 9881, por valor de $7.145.600 cada uno, y  dos (2) radios portátiles Troncalizados Smartzone Tipo 1 Modelo XTS1500 por valor de $4.938700 cada uno, identificados con las placas 9876 y 9877. Al indagar sobre el particular, manifestaron los responsables tenerlos en la casa, por su elevado precio y la inseguridad para mantenerlos consigo, sin embargo, se  verificó al día siguiente la existencia de los mismos.

Teniendo en cuenta, que los radios son herramientas de primera necesidad en el desarrollo de la misión institucional, deben estar disponibles en la entidad para su uso oportuno. 
Se incumple el literal a) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En consecuencia, se presenta falta de control y vigilancia en el manejo y uso de los equipos de comunicación, con alto riesgo de no poder ser utilizados en el momento oportuno, además de la posible pérdida de los elementos.

Análisis y valoración de la respuesta: El hallazgo administrativo se mantiene, toda vez que la entidad acepta que “A la fecha se tomaron las medidas para garantizar la disponibilidad de los radios en mención, dando las instrucciones pertinentes a las 24 personas a las que se les han asignado estos recursos.”.
3.2.2.2. Manejo del Riesgo

El manejo del riesgo no obedece a un plan formalmente establecido, sino a la práctica de los controles funcionales.

El plan de manejo de riesgos fue implementado con la participación de las dependencias de la entidad, considerando acciones concretas, responsables e indicadores.  Teniendo en cuenta que la implementación del sistema de gestión de calidad, requiere ajustar los procesos y procedimientos y simultáneamente el de los mapas de riesgos y su plan de manejo, es importante que la entidad se comprometa, no sólo en términos de su elaboración, sino de su revisión, actualización, seguimiento y monitoreo. 

Como resultado de la evaluación del componente de manejo del riesgo, se obtiene una calificación de 2.63 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.2.3 Monitoreo

En la matriz de riesgo existente para cada proceso, se relaciona la valoración y el manejo del riesgo. El monitoreo lo efectúa el responsable de cada proceso, y registra la información a través de un formato anexo a la mencionada matriz. No obstante, se comprobó que las acciones de monitoreo no obedecen a la ejecución de un plan de manejo de riesgos, sino que son medidas que se toman a medida que ocurren los mismos.

Para el caso de la oficina jurídica no cuenta con un mapa de riesgos, no se han valorado, ni priorizado los riesgos, por ende no se tiene un Plan de manejo de riesgos, ni se monitorean, no son controlados, sino que se manejan en la medida en que van surgiendo.

Es así como, a pesar de que se reconoce como riesgo el vencimiento de las pólizas por prorrogas en los contratos, la entidad no ha establecido un control que permita verificar la entrega oportuna de las modificación a dichas pólizas, ejemplo, contrato 451 de 2007. 

La oficina jurídica implemento el formato Hoja Ruta de Contratos, para el perfeccionamiento y control de la ejecución de los mismos, sin embargo este equipo auditor comprobó que no se aplica a todos los contratos, como es el caso de los contratos de obra números 451 /2007, 474/2007 y 480/2007.

La entidad emite conceptos referidos a zonas de alto riesgo no mitigable, conceptos que no son adoptados oficialmente y por ende no son publicados, desinformación que puede afectar a la ciudadanía y que incluso en el 2005 provocó la pérdida de una acción de tutela que en su momento era competencia de la Secretaria General.

Como resultado de la evaluación del componente de monitoreo, se obtiene una calificación de 2.48, la cual se ubica en un rango malo y un nivel de riesgo alto. 

3.2.3 Operacionalización de los Elementos

Al consolidar cada uno de los componentes de esta fase, se obtuvo una calificación ponderada de 2.91, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.3.1  Esquema Organizacional

Si bien es cierto, que en el FOPAE - DPAE no existe una planta de personal ni una estructura administrativa formalmente establecida, se evidenció un esquema organizacional funcional, el cual permite cumplir con el objeto social de la entidad. 

Este componente obtuvo una calificación de 2.5, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano. .

3.2.3.2 Planeación

El FOPAE - DPAE cuenta con los siguientes planes: estratégico, de acción, de compras, los cuales constituyen los instrumentos de planeación y seguimiento de la gestión adelantada. Así mismo, los planes de acción por área funcional guardan coherencia con las orientaciones estratégicas generales formuladas por la Alta Dirección y con los lineamientos del Plan de Desarrollo. 

Este componente obtuvo una calificación de 2.9, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano. 

3.2.3.3  Procesos y Procedimientos

El FOPAE - DPAE adoptó formalmente el Mapa de Procesos Estratégicos, Misionales, de Apoyo y Evaluación y Control
; así mismo, efectúo la caracterización de los procesos y la documentación de los procedimientos obligatorios; sin embargo, es de anotar, que dada la calidad de contratistas, estos realizan los productos estipulados en los contratos de prestación de servicios. 

De igual manera, se presentan excesos de formalismos, dado que el Coordinador de la Oficina Jurídica, da visto bueno a trámites donde no es necesario, ejemplo,  en la justificación de las suspensiones de los contratos que obedecen netamente a conceptos técnicos, la competencia del interventor y coordinadores de obra. Mientras que este trámite innecesario puede generar demoras y castiga la oportunidad en la gestión y ejecución del contrato.

La oficina cuenta con 9 abogados, 6 con sede permanente en FOPAE - DPAE y 2 externos dedicados a los litigios, de los 6 iniciales, 3 contratados a partir del 2008. El hecho de ser contratista sometido a una continua rotación afecta la continuidad de la labor jurídica, toda vez que si bien los abogados se les asignan sus funciones por  áreas misionales y de apoyo, no se les asigna contratos, lo cual dificulta el control y seguimiento de los contratos. 

Igualmente, no se establece cronograma para reuniones de los funcionarios del área, por lo cual las decisiones se toman sobre la marcha para solucionar los inconvenientes en los momentos en que se presentan. 

La entidad cuenta con el Grupo Modelo Integrado de Gestión que se ha dedicado a temas, tales como archivo documental, gestión ambiental y salud ocupacional.

Este componente obtuvo una calificación de 3.0, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

El desarrollo de este componente es incipiente, por lo comentado en el numeral 3.2.3.1 Esquema Organizacional. Dada la connotación de contratistas, no existen programas de inducción, capacitación, bienestar social y evaluaciones de desempeño; ni un plan institucional de incentivos. 

En el proceso de selección no existe un estudio de estructura de perfiles de acuerdo con las necesidades de la entidad, lo que genera el riesgo de contratar perfiles innecesarios por encima de la necesidad, o con un grado alto de conocimientos y experiencia para desempeñar una labor  que la podría ejercer un funcionario con menor perfil.

Respecto de las bodegas adecuadas para oficinas de la entidad presenta serias deficiencias, como hacinamiento y deficiencias en la ventilación, entre otras. Oficinas que no son adecuadas para el desempeño de los funcionarios, ni para la atención a la ciudadanía que visita la sede del FOPAE - DPAE, por los riesgos que presenta, llamando la atención el hecho de que el FOPAE - DPAE es la entidad encargada del manejo de riesgos en Bogotá.

Este componente obtuvo una calificación de 2.9, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.3.5 Sistemas de Información

Para las actividades administrativas y misionales la entidad cuenta, principalmente, con los siguientes sistemas de información: Correspondencia (CORDIS), Órdenes de Pago (OPGET), Seguimiento a Proyectos de Inversión (SEGPLAN), Contabilidad (Gerencia), Inventario, Almacén y Compras (base de datos y excel), el Sistema para la Administración del Presupuesto Distrital (PREDIS) y SIRE
. 

El proceso contable se efectúa a través de la aplicación Gerencia, la cual es independiente; los registros de almacén e inventarios se llevan a través de base de datos - Acces y Excel. Este hecho, presenta una debilidad de mayor relevancia que es la falta de un sistema que integre estas aplicaciones con las áreas misionales y de apoyo, tales como, Subdirección de Emergencias, Subdirección Territorial, giros, presupuesto, jurídica, entre otras. 

La contratación por concepto de arrendamiento por relocalización transitoria se lleva en hojas de excel que no garantizan seguridad y confiabilidad de la información.

Como resultado de la evaluación del componente de sistemas de información, se obtiene una calificación de 2.9 en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.5.1 Hallazgo Administrativo. Se evidenciaron inconsistencias en las cifras reportadas en los informes de plan de desarrollo y balance social.  
La entidad presenta diferencias e inconsistencias en la información que reporta en sus informes de gestión, balance social, planes de acción, presupuesto y contratación.

Se transgrede el literal e) artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Falta de control y conciliación de las cifras entre las áreas correspondientes que generan estos reportes, lo que ocasiona falta de oportunidad y confiabilidad en la información oficial y además dificulta el uso e indicadores y la toma de decisiones

Análisis y valoración de la respuesta: La Contraloría de Bogotá en los diferentes componentes de integralidad y en particular en la evaluación del plan de desarrollo y balance social precisó las inconsistencias de las cifras que se reportan en los diferentes informes de la entidad, por lo tanto es necesario que se realice la conciliación de las cifras entre las diferentes dependencias responsables de generar la información como resultado de su gestión y de ninguna manera pueden ser diferentes, independiente, de la metodología que se utilice, máxime cuando se evidenció en un mismo informe dichas diferencias, en vía de ejemplo, en los informes de gestión y resultados. 

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

En lo que hace referencia tanto al fomento de la cultura de la participación enfocada hacia los usuarios y ciudadanos como el facilitar el control social y la función veedora, se implementan mecanismos y estrategias que facilitan el acceso a la información;  tales como, el portal de contratación a la vista de la Alcaldía Mayor, el informe anual sobre la ejecución contractual que remite a la Veeduría Distrital, la página Web de la entidad, afiches publicitarios difundidos en los  paraderos del transporte público en el Distrito Capital. La rendición de cuentas de la entidad es coordinada por la Secretaria de Gobierno Distrital. 

Como resultado de la evaluación del componente de Democratización de la Administración Pública, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango bueno y bajo nivel de riesgo. 

3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación 

Los indicadores de gestión, el seguimiento a los planes de acción y estratégico institucional constituyen mecanismos de autoevaluación a la gestión llevada a cabo por la Oficina de Planeación, quien realiza el correspondiente seguimiento y monitoreo con base en las metas e indicadores establecidos. 
La información que reportan las diferentes dependencias presentan diferencias, es decir, los resultados que se presentan en el plan de acción, los informes de gestión, la contratación por metas y el balance social no coinciden, lo que refleja que no se efectúan las respectivas conciliaciones y cruces de información entre dependencias, lo que no permite asegurar la confiabilidad de la información, ni establecer indicadores de medición y seguimiento y dificultan la toma de decisiones. 

De otra parte, la Oficina Asesora de Control interno en el 2007 no efectuó ninguna auditoria interna, solo a partir del segundo trimestre de 2008 inició la realización de auditorias internas en las áreas misionales. 

Este componente obtuvo una calificación de 2.7, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.4 Documentación

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.45 situándolo en un factor de valoración regular y nivel de riesgo mediano.

3.2.4.1 Memoria Institucional

La conservación que garantiza la salvaguarda del patrimonio documental, base para la toma de decisiones, se evidencia un significativo avance en el centro de documentación, con un archivo central organizado, en el que se ubica la información proveniente de las diferentes dependencias de la entidad. La memoria institucional de cada área funcional se conserva adecuadamente y se utiliza en la toma de decisiones.

El archivo presenta hacinamiento y deficiencias de aire lo que puede provoca humedad y se encuentra cercano al centro de reserva sitio donde se almacenan químicos y máquinas que generan un alto riesgo para el manejo documental y para los funcionarios que trabajan allí, ya que las oficinas de los funcionarios del archivo se comparte junto a los documentos. Además en los pasillos de la entidad se acumula archivo que impide el paso de funcionarios y visitantes

La entidad viene adelantando el proceso de depuración y organización de los archivos documentales, con el fin de elaborar los formatos únicos de inventario documental. En la visita se evidencia que a la fecha la entidad no cuenta con tablas de retención documental.
No obstante, se evidenció que no existe una adecuada cronología en el archivo de las carpetas de algunos de los contratos de obra que fueron revisados por este ente de control y documentación incompleta como se describió en el capítulo del componente de contratación. En vía de ejemplo, se tiene: contrato 245 de 2006, 254 de 2006, 586 de 2006, 295 de 2007 y 673 de 2005.

Como resultado de la evaluación del componente de memoria institucional, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.2 Manuales

El FOPAE - DPAE adoptó formalmente los manuales de procesos y procedimientos, los cuales se ajustan al esquema organizacional funcional. Así mismo, mediante la Resolución No. 147 de 2007 se efectúo la documentación de los Procedimientos Obligatorios de la Norma NTGCP 1000: 2004. 

La entidad esta en proceso de elaboración de manuales de procesos y procedimientos y los funcionarios manifestaron que desarrollan su labor de conformidad con las obligaciones establecidas en cada uno de sus contratos de prestación de servicio.

Como resultado de la evaluación del componente de manuales, se obtiene una calificación de 3.51 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.4.3 Normas y Disposiciones

La entidad dispone de normas y disposiciones debidamente articuladas y coherentes; de fácil consulta, divulgadas y conocidas por los funcionarios, por medio de herramientas tales como: Intranet, correo electrónico y página web. 

Se observó que el la entidad cuenta con un normograma jurídico en físico, con un índice, que no presenta funcionalidad, en la medida en que al momento de  incorporar nuevas normas o ante la derogatoria de otras, de inmediato dicho índice se desactualiza.

Como resultado de la evaluación del componente de normas y disposiciones internas, se obtiene una calificación de 3.86 en un rango bueno y nivel de riesgo bajo. 

3.2.5 Retroalimentación

Al consolidar cada uno de los componentes de esta fase, se obtuvo una calificación ponderada de 3.32, la cual se ubica en un rango regular con un riesgo mediano.

3.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno 

El Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno y del Sistema de Gestión de la Calidad del FOPAE - DPAE fue adoptado mediante la Resolución No. 291 del 16 de agosto de 2006, la cual estuvo vigente hasta el 8 de junio de 2008, toda vez que a partir del 9 de junio del presente entró a regir la Resolución No. 102, en la que se constituye el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno de FOPAE - DPAE. 

Respecto del cumplimiento de la resolución 291, es de anotar que con relación al número mínimo de reuniones al año, se realizaron dos (2) sesiones ordinarias.  

3.2.5.1.1 Hallazgo administrativo. Se verificó que la entidad no hace seguimiento a los compromisos establecidos en las Actas de Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno. 
Revisadas las actas de los comités, se evidenció que no se hace seguimiento al cumplimiento de los compromisos fijados en las actas de este comité, tal es el caso del Acta de Comité de Control Interno No. 005 de diciembre 19 de 2007, que en el punto de tareas asignadas, numeral 3 se estipulo: “El Asesor de Control Interno debe presentar el plan de trabajo desarrollado durante el 2007 que fue presentado a la dirección general con los respectivos productos que generó esa oficina, así como un informe detallado de gestión de la Oficina …”, acción que no se realizó, como consta en el Acta de Comité de Control Interno No. 001-2008 de junio 16 de 2008.   

Este hecho se originó, en parte, por no efectuar la lectura del acta de comité anterior y por no tener presente los compromisos fijados en la misma, lo que trae como consecuencia, la falta de información, respecto del cumplimiento de las funciones de una dependencia de la entidad, con lo cual se incumplió lo establecido en los numerales 6 y 7 del artículo 3 de la Resolución No. 291 de agosto 16 de 2008. 

Como resultado de la evaluación del componente de Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, se obtiene una calificación de 2.86, la cual se ubica en un rango regular con un nivel de riesgo mediano. 

Análisis y valoración de la respuesta: El hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, toda vez que por la misma esencia de un sistema de calidad, exige que se lleven registros de las actuaciones y procedimientos realizados en la entidad.
3.2.5.2 Planes de Mejoramiento

Durante la vigencia 2006, el FOPAE - DPAE  suscribió con la Contraloría de Bogotá, el plan de mejoramiento como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular de la vigencia 2005. 

Realizado el seguimiento de las 117 acciones de mejoramiento, derivadas de los 45 hallazgos, se refleja un rango de cumplimiento de 2.0 puntos y un indicador de eficacia del 100%. 
De otra parte, para las vigencias 2006, 2007 y primer semestre de 2008, este Ente de Control evidenció que la Oficina Asesora de Control Interno no suscribió planes de mejoramiento con las áreas funcionales del FOPAE - DPAE , toda vez que solo a partir del segundo trimestre de 2008, inició la realización de auditorias internas al proceso misional y a septiembre 30 de 2008 no se observó la existencia de planes de mejoramiento internos. 

Como resultado de la evaluación de control interno en cada uno de los componentes de auditoria y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el plan de mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 3.6, que lo ubica dentro de un rango de calificación regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.3 Seguimiento

La Oficina Asesora de Control Interno inició operaciones a partir del mes de agosto de 2006. Los resultados obtenidos en el 2007, se limitaron a realizar el seguimiento a la ejecución del Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la Contraloria de Bogotá, como consecuencia de los hallazgos administrativos notificados en el Informe de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia 2005, practicada al FOPAE - DPAE .

 Así mismo, asistencia a mesas de trabajo en el proceso de implantación de MECI y SGC y la comunicación a las dependencias de la Entidad para el cumplimiento de la normatividad expedida por la Veeduría Distrital, Secretaria General y Departamento Administrativo de la Función Pública, entre otras; solo a partir del segundo trimestre de 2008, se evidenció asesoría a los procesos misionales de la entidad, toda vez que se observó la realización de visitas de inspección ocular de obras (Comunicación Interna OCI-028-2008 de junio 9 de 2008), informes de interventoría (Comunicación Interna OCI-026-2008 de mayo 28 de 2008) y recomendaciones para el proceso de adquisición de predios de Barrio Bogotá Sur (Comunicación Interna OCI-03-033-08 de junio 23 de 2008).    

Respecto al seguimiento y evaluación de la gestión adelantada por la entidad, esta se efectúo a través del plan de acción y en el cumplimiento de acciones y metas.

Como resultado de la evaluación del componente de seguimiento, se obtiene una calificación de 3.51, que la ubica en un rango regular y nivel de riesgo mediano.

3.2.5.4 Avance de la adopción del Modelo Estándar de Control Interno - MECI

 

Según los soportes verificados, la entidad ha avanzado en la implementación del MECI en un 72.5%,  el cual se encuentra conformado, así:

 

- El Subsistema de Control Estratégico presenta un avance del (70%), con el siguiente desarrollo de sus componentes: 

· Ambiente de Control: Se adoptó el Código de Ética, mediante la Resolución 144 de octubre de 2007; su divulgación se realizó en la página WEB y con la impresión y entrega de agendas a todos los contratistas de la entidad.

· Direccionamiento Estratégico: dada la carencia de una planta de personal en el FOPAE - DPAE, se realizó una estructura funcional, la cual da respuesta al elemento estructura organizacional. Se revisó y actualizó la plataforma estratégica de la entidad (Misión, Visión, Política Integrada o Promesa de Valor, objetivos estratégicos), divulgada a los contratistas mediante talleres realizados los días 26 y 27 de septiembre de 2007. Mediante la Resolución No. 116 de octubre de 2007 se valido el Mapa de Procesos. En abril de 2008, se realizó la verificación, validación y aprobación de la segunda versión del mapa de procesos. 

· Administración del Riesgo: Se definió que la identificación operativa de los riesgos  se realizará en conjunto con la elaboración de cada procedimiento, componente que se ha venido adelantando en las mesas de trabajo de documentación de los diferentes procedimientos que hacen parte del Modelo de Operación por Procesos de la Entidad. Igualmente, se ha iniciado la documentación del mapa de riesgos enfocado a procesos (el cual incluye todos los componentes de la Administración del Riesgo desde la identificación hasta el Plan para el Manejo del Riesgo), con la Subdirección de Emergencias.

- Subsistema de Control de Gestión presenta un avance del 40%.

· Actividades de Control: Se diseño la metodología de creación de las políticas de operación de la entidad, de acuerdo a los parámetros dados por la Veeduría Distrital y por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor. Se realizó la Política Integrada de Gestión y actualmente se están construyendo las políticas de operación a través de la documentación de los procedimientos. 

Igualmente, se divulgó por parte de la Alta Dirección la Política Integrada de Gestión y los objetivos de la misma, mediante video y talleres (septiembre 26 y 27/07). 

El establecimiento del Sistema de Indicadores se esta realizando teniendo como base la plataforma estratégica de la entidad y el observatorio de indicadores adelantado por gestión territorial, a través de mesas de trabajo.

El establecimiento del Sistema de Controles se esta realizando en la documentación de los flujogramas de los procedimientos de acuerdo a la metodología establecida por la Veeduría Distrital.

· Componente Información: Se realizó la optimización y depuración de los procesos y procedimientos del área de sistemas (se paso de 17 a 4), lo que permitió articular las labores de Gestión Documental de Archivo con las de CDI. Actualmente estas acciones se están documentando en los procedimientos.

· Componente Comunicación Pública: Se definieron los procesos de divulgación, capacitación e información del riesgo.   

- Subsistema de Control de Evaluación presenta un avance del 80%.

· Autoevaluación: La autoevaluación de la implementación del Modelo se ha hecho mediante el seguimiento a la implementación del mismo en los Comités de Dirección y en los Comités Directivos y Operativos del Modelo Integrado de Gestión - MIG. 

· Evaluación Independiente: Se documento el procedimiento de Auditoria Interna y se oficializó. La aplicación del mismo y la evaluación al sistema de control interno la esta realizando la Oficina Asesora de Control Interno. 

Planes de Mejoramiento: Se definió el grupo de trabajo para la realización del procedimiento de Plan de Mejoramiento, este fue realizado durante el mes de mayo y se encuentra en proceso de adopción por parte de la Dirección de acuerdo al cronograma establecido.
3.3 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL  

3.3.1 Evaluación Plan de Desarrollo Vigencia 2006.

El Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE en desarrollo de su misión institucional y dentro del marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la exclusión” en la vigencia 2006, ejecuto los proyectos de Inversión en los dos ejes: urbano regional con una asignación del 29.5% del total de la inversión, el 63% en el eje de reconciliación y el 8% en el objetivo Gestión Pública Humana, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 5

PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA” – 2006

(En millones de $)

	INVERSION
	INICIAL
	MODIF
	FINAL 
	% 
	GIROS
	 %
	COMPR
	TOTAL
	% 

	
	19.429,5
	4.853,9
	24.283,3
	 100
	14.116,3
	58
	6.863,1
	20.979,4
	86

	Eje Urbano Regional
	5.113,8
	2.057,4
	7.171,2
	29,5
	4.360,4
	61
	2.356,7
	6.717,1
	94

	Eje Reconciliación 
	12.910,1
	2.365,0
	15.275,1
	63
	8.394,5
	55
	4.213,2
	12.607,7
	83

	Gestión Pública Humana 
	1.405,6
	431,5
	1.837,1
	8
	1.361,3
	74
	293,2
	1.654,5
	90


Fuente: Ejecución Presupuestal con corte a Diciembre 31 de 2006/análisis Equipo Auditor Octubre 2008

La inversión contó con un presupuesto inicial que alcanzo la suma de $19.429.5 millones, adicionado en $4.853.9 millones mediante Decreto 192 del 8 de junio de 2006, para un total de $24.283.3 millones, que fue ejecutado en $20.979.4 millones, que equivale al 86%. Es decir, se dejaron de ejecutar $3.303,9 millones no obstante haber sido adicionados.
Del total de inversión ejecutado fue girada la suma de $14.116.3 que equivale al 58% quedando comprometidos recursos del orden de $6.863.1 millones, que fueron incorporados en el presupuesto de la vigencia 2007.

Ahora bien en la vigencia 2006, el eje Urbano regional trata los proyectos de inversión que tiene que ver con el manejo integral de riesgos, particularmente, la reducción, el análisis y evaluación de riesgos socionaturales y tecnológicos y la gestión interinstitucional. Mientras que el eje de reconciliación se encarga de la implementación del Plan de respuesta ante eventos críticos y la implementación de estrategias de información, educación y enlace de la gestión del riesgo. 

En este orden, resulta que dentro del eje urbano regional de tres proyectos de inversión, la mayor asignación presupuestal fue para el 7301 Manejo Integral para la reducción de riesgos y el 7302 Análisis y Evaluación de riesgos socionaturales y tecnológicos; y dentro del eje de reconciliación de los cinco proyectos, recibió mayor presupuesto el 7240 Atención Emergencias, el 274 Plan distrital de respuesta por terremoto y el 7300 Fortalecimiento grupos operativos y optimización respuesta emergencias.

El eje urbano regional contó con una asignación inicial de $5.113.8 millones adicionado con $2.057.4 millones para un total de $7.171.2 millones, ejecutados en el 94%, es decir, en la suma de $6.717.1 millones, de los cuales se giraron $4.360.4 millones equivalentes al 61% y $2.356.7 millones comprometidos.

Respecto del eje de reconciliación, tuvo una asignación inicial de $12.910.1 millones adicionados en $2.365 millones, para un total de $15.275.1 millones, ejecutados en la suma de $12.607.7 millones, con giros del 55%, es decir, $8.394.5 millones. El objetivo Gestión Pública Humana ejecutado mediante el proyecto de inversión 277 modernización de la infraestructura administrativa para la óptima operación del FOPAE - DPAE y el Sistema Distrital para la atención y Prevención de Emergencias SDPAE de una asignación total de $1.837.1 millones, fue ejecutado en $1.654.5 millones. La inversión discriminada por proyecto de inversión se observa en el cuadro:

CUADRO 6

EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION 2006

(En millones de $)

	INVERSION
	INICIAL
	MODIF
	FINAL 
	% 
	GIROS
	 %
	COMPR
	TOTAL
	% 

	
	19.429,5
	4.853,9
	24.283,3
	 
	14.116,3
	58
	6.863,1
	20.979,4
	86

	7301 Manejo Integral  para la reducción de riesgos
	1.972,7
	1.697,4
	3.670,1
	15
	2.489,0
	68
	1.084,9
	3.573,9
	97

	7302 Análisis y Evaluación de riesgos socionaturales y tecnológicos
	2.961,1
	330,0
	3.291,1
	14
	1.743,0
	53
	1.234,4
	2.977,4
	90

	278 Gestión Interinstitucional de Riesgos y Ciudad región
	180,0
	30,0
	210,0
	1
	128,4
	61
	37,4
	165,8
	79

	274 Plan distrital de respuesta por terremoto
	2.730,0
	1.460,0
	4.190,0
	17
	1.674,3
	40
	1.625,6
	3.299,9
	79

	275 Gestión Local de Riesgo
	840,4
	30,0
	870,4
	4
	713,8
	82
	103,7
	817,5
	94

	276 Estrategia de Información, educación, enlace para gestión de riesgo
	1.541,8
	200,0
	1.741,8
	7
	1.295,9
	74
	390,6
	1.686,5
	97

	7240 Atención Emergencias
	4.500,0
	0,0
	4.500,0
	19
	2.422,4
	54
	480,4
	2.902,8
	65

	7300 Fortalecimiento grupos operativos y optimización respuesta emergencias
	3.297,9
	675,0
	3.972,9
	16
	2.288,1
	58
	1.612,9
	3.901,0
	98

	277 Modernización Infraestructura
	1.405,6
	431,5
	1.837,1
	8
	1.361,3
	74
	293,2
	1.654,5
	90


Fuente: ejecución Presupuestal con corte a 31 de Diciembre de 2006 FOPAE - DPAE

La evaluación del plan de desarrollo de la vigencia 2006 se realizó por este órgano de control, mediante una muestra selectiva que permitió analizar los proyectos de inversión: 274, 7240 y 7301, como se presenta a continuación:

3.3.1.1. Proyecto No.274 “Implementación del Plan Distrital de Respuesta por Terremoto“

Este proyecto perteneció al Eje de reconciliación y al programa: Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos del “Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia” 2004-2008.

1. Asignación y Ejecución presupuestal

El proyecto presenta un horizonte de 5 años, es decir del año 2004 a   mayo de 2008 el presupuesto programado ascendió a $9.878.8 millones, de los cuales se han ejecutado $7.393.1 millones, equivalentes al 74.8%.
CUADRO 7

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 274  

(Millones de $)

	CONCEPTO
	HORIZONTE DEL PROYECTO
	TOTAL

	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*
	

	Presupuesto

Programado
	250.0
	1.000.0
	4.190.0
	1.813.0
	2.625.8
	9.878.8


Fuente: Informes de ejecución presupuestal 2004,2005, 2006, 2007 y mayo de 2008, Fondo de Prevención de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE.*cifras a mayo de 2008.

Para la vigencia 2006 se programaron inicialmente $2.730.0 millones, presento adiciones por $1.460.0 millones, arrojando para este proyecto una apropiación definitiva por $4.190.0 millones, de los cuales se ejecutaron $3.299.9 millones, equivalente al 79.0%, como valor comprometido y con una ejecución real de $1.674.2 que representa el 40.0 %, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 8

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA  2006

     
(Millones de $)

	PROYECTO
	PPTO. DISPONIBLE


	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS

	274
	4.190.0
	3.299.9
	1.674.2
	1.625.7

	%EJECUCIÓN
	
	79.0%
	40.0%
	38.8%


    Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006 Fondo de Prevención  y Atención de emergencias FOPAE - DPAE 

Dentro de este mismo proyecto, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, en la vigencia 2006, proyecto COL54254 “ Fortalecimiento Institucional al distrito capital para la preparación y planificación de los procesos de recuperación  post-desastre, en el marco de una gestión integral del riesgo” planteado con una duración de dos años contó con un total de recursos de US 457.301 dólares de los cuales US 270.000 dólares, son aportados por el PNUD y US 187.301 aportados por FOPAE - DPAE-DPAE, se definieron los siguientes montos de ejecución por año, durante el proyecto: año 2007 US 80.497 dólares, año 2008 US 331.285 dólares y año 2009 US 41.239, de los cuales se contrato mediante el convenio 627 del 27 de diciembre de 2006, PNUD –FOPAE - DPAE, por valor de $486.0 millones.

2. Cumplimiento de metas

Meta No. 1 “Determinar un escenario del daño probable ante la ocurrencia de un evento sísmico de gran magnitud”

Según informe de gestión y resultados de 2006 emitido por la Entidad, se efectuaron las siguientes  acciones:

1.  Acompañamiento y seguimiento en la elaboración de planes de respuesta por terremoto en el sector salud.

2. Gran Parte de los Habitantes del Distrito Capital informados sobre las seis (6) jugadas maestras mediante la campaña “Bogota con los pies en la tierra”.

3. Revisión y ajuste del escenario de daños por terremoto en Bogota.

Se efectuó  contrato con la Casa Editorial El Tiempo S.A. con el objeto de la unión de esfuerzos entre el FOPAE - DPAE y el CETT para continuar una campaña pedagógica de divulgación de las políticas, programas y medidas del SDPAE en relación con la preparación de la ciudadanía para la adopción de actitudes y hábitos de autoprotección y auto cuidado frente a la posibilidad de que ocurra un evento de gran magnitud de Bogotá.

Esta auditoria evidenció que se cumplió con la meta.

Meta No. 2 “Establecer un Modelo Organizacional para la atención de emergencias por sismo”

Esta auditoria verificó que la entidad suscribió el Convenio de Cooperación 534 de 2006, con el Consejo Colombiano de Seguridad para la recopilación, revisión y ajuste de 15 Planes Institucionales y 14 Empresariales de Emergencias, asesoría y seguimiento en la formulación, por un valor de $165.0 millones. Los cuales se cumplieron según productos verificados por la Contraloría.

Además, la entidad efectuó la  Revisión y ajuste al Documento del Plan de Emergencias de Bogota y la elaboración y validación del Plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias de Bogota –PDPAE-

Por lo tanto esta auditoria establece que la meta esta finalizada
Meta No. 3 “Formular planes institucionales de respuesta a terremoto”

Durante la vigencia 2006 se programó la realización de dos (2) planes institucionales de respuesta a terremoto, logrando solamente la instalación de mesas de trabajo interinstitucional, el establecimiento de funciones de respuesta y la elaboración de 3 protocolos de las funciones de respuesta; por lo tanto en el año 2006 no se cumplió la meta relacionada con formular dos planes institucionales de respuesta a terremoto. 
Para el año 2007, se programaron siete planes institucionales de respuesta a terremoto, los cuales fueron reformulados y se ejecutaron quince, superando ampliamente la meta propuesta para las vigencias 2006 y 2007.

Meta No. 4 “Implementar un esquema de capacitación comunitaria e institucional en búsqueda y rescate en estructuras colapsadas”
Esta auditoria evidenció que se desarrollaron los procesos de capacitación y formación a comunidades - grupos operativos y entidades que conforman el SDPAE.

Se contrató a la Cruz Roja Colombiana para el desarrollo de cursos que soporten el fortalecimiento de la capacidad de respuesta operativa, por un valor $393.0 millones y una adición presupuestal de $24.9 millones.

Se contrato a la Cruz Roja Colombiana para el diseño de cursos de Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias CECRE, Rescate en Espacios Confinados,  Rescate Vertical dirigido, y de Zanjas y Trincheras dirigida a grupos operativos del Distrito Capital, por  $118.4 millones.

Además, fueron capacitadas 159 personas pertenecientes a las entidades de los grupos operativos del SDPAE, capacitadas y 45 multiplicadores de la estrategia de implementación capacitados.

Esta auditoria establece que FOPAE - DPAE cumplió la meta establecida.
Meta No. 5 “Formular e implementar un plan de comunicaciones para la atención y coordinación de emergencias por sismo”
La entidad definió  un sistema de información y comunicación para la atención eficaz y oportuna en situaciones de emergencia mediante

1. Reestructuración del componente comunicaciones y avances del mismo de manera tal que este en concordancia con el proyecto del Numero NUSE 123.

2. Elaboración de los protocolos de recepción, despacho y supervisor de sala y conforme a los requerimientos del proyecto del Numero Único de Seguridad y Emergencias -NUSE 123.
Esta auditoria estableció  que cumplió la meta.

Meta No. 6 “Diseñar e implementar un sistema logístico para la atención de emergencias por sismo”
La entidad diseño  un sistema logístico Distrital como soporte para la atención de eventos en el distrito capital, para tal efecto, contrató la prestación de servicios de dos (2) profesionales especializados para  la evaluación arquitectónica y de vulnerabilidad funcional de escenarios a ser utilizados en caso de emergencias como alojamientos temporales o que puedan prestar su servicio como instalación de atención en caso de un evento de gran magnitud por un valor de $46.2 millones, además, se efectuó la revisión y socialización del Documento Guía para la elaboración de Planes logísticos de emergencia. Esta auditoria evidenció que se cumplió la meta establecida. 
Meta No. 7 “Diseñar e implementar un proceso de capacitación y formación a grupos operativos”

Esta meta aplica a partir del año 2007, sin embargo, se evidenció que se capacitaron 1.679 personas, pertenecientes a las diferentes entidades operativas del Distrito capital, en temas pertinentes al manejo, atención y coordinación de emergencias en el Distrito Capital, además  forma parte de las acciones tomadas para corregir la observación  del plan de mejoramiento 3.3.2.3.1.  Incumplimiento de metas programadas del proyecto 274.

Meta No. 8 “Fortalecer y diagnosticar un escenario de daño probable ante la ocurrencia de un evento sísmico de gran magnitud.”

Es de aclarar que los objetos de los contratos evaluados guardan concordancia con el Plan de Desarrollo 2004-2008 y contribuyen al logro de las metas 1 a 6 y 8. 

La Entidad tuvo las siguientes dificultades durante el año 2006

· Durante el primer semestre del año la ley de garantías que impidió realizar contrataciones

· Durante el segundo semestre, caída de procesos licitatorios que impidieron ejecutar rubros que se tenían previstos.

· El componente de comunicaciones (objetivo 1, línea 3 del PRT), debió ser replanteado y ha tenido retrasos debido a la corresponsabilidad que este debe tener con el NUSE y los retrasos que este proyecto ha tenido.
3.3.1.2 Proyecto 7240 Atención de Emergencias en el Distrito Capital  vigencia 2006

Este proyecto perteneció al Eje de reconciliación y al programa: Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos del “Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia” 2004-2008, se registró con el siguiente objetivo: “Garantizar la ejecución inmediata de las acciones de atención requeridas para atenuar los efectos que un evento puede producir en la población de Bogotá.”

Metas

El proyecto desde su formulación  contó con una sola meta.

“Apoyar 100 cien por ciento de las actividades de atención inmediata de emergencias que se requieran en el Distrito.”

1. Asignación y Ejecución presupuestal

CUADRO 9

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 7240

(Millones de $)

	CONCEPTO
	HORIZONTE DEL PROYECTO
	TOTAL

	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*
	

	Presupuesto

Programado
	242,3
	4.646,2
	4.500,0
	6.063,8
	4.500
	19.952,30

	Presupuesto

Ejecutado
	201,3
	651,6
	2.902,7
	106,0
	8,6
	 3.870,20

	% Ejecución
	83,1
	14,02
	64,50
	1,7
	0,19
	19,40


Fuente: Informes de ejecución presupuestal 2004,2005, 2006, 2007 y mayo de 2008, Fondo de Prevención de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE.

*cifras a mayo de 2008.

El proyecto presenta un horizonte de 5 años, período en el cual se estimó, según el flujo financiero del proyecto invertir $24.500,0 millones, luego se presentó una programación por $17.123,4 millones según la ficha EBI-D; sin embargo, a mayo de 2008 el presupuesto programado ascendió a $19.943,7 millones, es decir, los recursos programados fueron disminuidos en un 18,6%, de lo inicialmente programado.
CUADRO 10

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA  2006, 

PROYECTO 7240

 

(Millones de $)

	PROYECTO
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	MODIFICACIONES

( ) disminución

	7240
	4.500,0
	2.902,7
	2.422,4
	480,3
	0

	%EJECUCIÓN*
	
	64,50%
	53,83%
	10,67
	0


    Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006 Secretaria de Gobierno Distrital

    *El % de ejecución se calculó respecto del presupuesto disponible.

Para la vigencia 2006 se programaron inicialmente $4.500 millones, monto que no sufrió modificación alguna durante la vigencia, de los cuales se ejecutaron $2.902,8 millones, equivalente al 64,61%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 53,83%.

3.3.1.2.1 Hallazgo Administrativo. Se evidenciaron diferencias en los valores  ejecutados según la información presupuestal y contractual.
Se generó una diferencia  por $72.6 millones entre el informe de ejecución pasiva, el cual reporta como valor ejecutado $2.902.7 millones, frente a la relación de contratación del proyecto, suministrada por la oficina de planeación,  que presenta como total final ejecutado $2.830.1 millones, para este proyecto.

Este hecho Incumplió lo normado en el literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros. Del Artículo 2º. Ley 87 de 1993. y ocurre por la falta de controles en la información suministrada y no le da credibilidad a las cifras presentadas por la entidad.

Análisis y valoración de la respuesta: El último reporte de la contratación por metas, enviado a este ente de control el 30 de septiembre de 2008, suscrito por el representante Legal del FOPAE, radicado FOAE2008EE9514 de la misma fecha, (información que con antelación había sido devuelto en dos oportunidades para que fuese ajustado), no obstante la diferencia por $72.6 millones, por el proyecto 7240-2006, precisamente en ello consiste el hallazgo. 

Por otra parte, mediante oficio suscrito por el Representante Legal del FOPAE,   del 5 de septiembre de 2008, radicado FOPAE 2008EE8495, informa la relación de valores ejecutados por el proyecto 7240 en la vigencia 2006, los cuales suman $63.7millones, que comparado con $72.6 millones, presenta una diferencia por justificar de $8.9 millones. Lo anterior demuestra que las diferentes dependencias de la entidad no concilian las cifras, lo cual las hace no confiables.
Por lo expuesto anteriormente no se acepta la respuesta y se ratifica el hallazgo administrativo y debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

2. Cumplimiento de metas  Vigencia 2006 Proyecto 7240

CUADRO 11

CUMPLIMIENTO DE METAS 

	METAS            FISICAS  PROYECTO 7240- 2006

	DESCRIPCIÓN  METAS
	2006
	2004-2008
	%EJECUCIÓN

	
	PROGRAMA
	EJEC
	ACUMULADO
	2006
	ACUMULA

	Apoyar 100 cien por ciento las actividades de atención inmediata de emergencias que se requieran en el Distrito.
	
	100
	100
	
	


Fuente: Informe de ejecución Presupuestal vigencia 2007, Plan de Acción 2004-2008 FOAPE.

Para la vigencia 2006, el informe del Balance Social la Administración se limitó a indicar (página 33): “Se brindó cobertura al 100% de las emergencias presentadas en el Distrito Capital, mediante la coordinación de la DPAE y el apoyo de los grupos operativos de emergencias.”
Urgencia Manifiesta

Para la vigencia 2006 en el primer semestre se presentó una fuerte temporada de lluvias que condujo a la Administración Distrital a Decretar Urgencia manifiesta la cual se invocó a través del Decreto 146 del 9 de mayo de 2006  “Por medio del cual se declara la Situación de Emergencia Distrital en algunas localidades del territorio de Bogotá Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones” 

Se decretó la situación de emergencia distrital para el control de riesgos de inundación, fenómenos de remoción en masa, riesgos ambientales y preparativos para emergencias, en 13 localidades, así: Suba, Negativa, Fontibón, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolívar, Tunjuelito, San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe, Santafe, Chapinero y Usaquén, emergencia decretada con una duración de dos meses a partir de vigencia de este decreto.

Y el Decreto 156 del mayo 12 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan de Contingencia para las localidades de Suba, Negativa, Fontibón, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolívar, Tunjuelito, San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe Uribe, Santafe, Chapinero, y Usaquén, con motivo de la Situación de Emergencia declarada mediante Decreto 146 de mayo 9 de 2006.” 

El Plan de contingencia comprendió las siguientes áreas de intervención en las que participó el FOPAE - DPAE: 

Obras de mitigación, Reasentamiento de familias, Monitoreo e inspección de áreas inestables, Manejo, mantenimiento y monitoreo de cauces, relocalización transitoria de familias, equipos, herramientas y dotaciones, ayudas humanitarias, Sistemas de comunicaciones e información, apoyo a grupos operativos e Información Pública.

Para la atención de emergencias el FOPAE - DPAE ejecutó recursos por $2.902,7 millones, sin embargo, no se identificaron los tipos de emergencia ocurridas, sus causas, la ubicación de las mismas, en qué aspectos se atendió a la población afectada, el número de personas y predios atendidos, así como las  dificultades que se presentaron.

Según la información solicitada por este ente de control, el FOPAE - DPAE reporta que para el 2006, se atendieron 469 emergencias, entre los cuales se destacan por mayor ocurrencia:  el incendio  de estructuras con 119 eventos, en la localidad de Ciudad Bolívar con 16 casos, Kennedy con 11 casos,  suba y Engativá con 10 casos cada una..

El segundo evento por número de casos es el fenómeno de remoción en masa que el 2006 presentó 108 eventos sucedidos principalmente en las localidades de ciudad bolívar con 41 casos, San Cristóbal 20, Rafael Uribe Uribe 13 casos, y santa Fe con 12 casos, entre los más destacados.  

El tercer evento, es el accidente de tránsito, en la vigencia analizada ocurrieron 81 eventos; sucedidos en las localidades de: Kennedy 11, Suba 8, Engativá 7, Teusaquillo y Barrios Unidos 6 casos respectivamente, entre los más representativos. 

Otros eventos ocurridos;  41 incendios forestales, 23 colapso de estructuras, 16 explosiones,  14 quemas, 12 inundaciones. 

CUADRO 12

COMPARATIVO EVENTOS DE MAYOR OCURRENCIA 2006 y 2007

	EVENTO
	2006
	2007
	Variación

absoluta
	Variación

%

	1.1.1 Incendios Estructurales
	119
	102
	(17)
	-14,28

	Fenómeno remoción en masa
	108
	24
	(84)
	-77,77

	Accidentes de tránsito
	81
	106
	25
	30,86

	Incendio forestal
	41
	106
	65
	158,54

	Colapso de estructuras
	23
	19
	(4)
	-17,39

	Explosión
	16
	21
	5
	31,25

	Quemas
	14
	4
	(10)
	-71,43

	Inundación
	12
	16
	4
	33,33

	Encharcamiento
	5
	15
	10
	200,00

	Derrame sustancias químicas peligrosas
	7
	7
	0
	0

	Total Eventos *
	469
	484
	15
	3,19


Fuente: Información suministrada por el FOPAE - DPAE vigencias 2006 2007.

*Incluye la totalidad de emergencias atendidas por el FOPAE - DPAE, 2006 y 2007,aún las no relacionadas en el cuadro.

Al comparar las emergencias  más representativas presentadas en el 2006 y 2007, se observa que algunas de una vigencia a la otra presentan una variación importante bien sea generando un aumento o disminución en la ocurrencia de los eventos.

En tal sentido, se aprecia que entre los mas representativos tenemos, el fenómeno de remoción en masa  del 2006 a 2007 disminuyó en un 77,7%, las quemas que corresponden a pequeñas conflagraciones, bajó de una vigencia a la otra, un 71%, el colapso de estructuras, bajaron un 17,4%, los incendios estructurales bajaron un 14% en el 2007, 

Por otra parte, los encharcamientos aumentaron en un 200%, en el 2006 ocurrieron 5 y se pasó en el 2007 a 15 eventos, un aumento de 10 casos; los incendios forestales crecieron en el 2007 respecto del 2006, un 158,5%, aumentaron 65 casos. En el 2006 sucedieron 12 inundaciones, mientras que para el 2007 ocurrieron 16, con un aumento del 33,3% con 4 nuevos casos. Las emergencias por accidentes de tránsito, que requirió la intervención del FOPAE - DPAE fueron 81 en el 2006, mientras que en el 2007 se atendieron 106 casos, con un aumento de 25, que representaron un incremento del 25%. En cuanto a la atención por derrame de sustancias químicas peligrosas, la entidad registró 7  eventos para cada una de las vigencias.

Ante  requerimiento de la Contraloría el FOPAE - DPAE, responde que: “El sistema de control que actualmente maneja la DPAE no permite hacer una discriminación de presupuesto ejecutado por tipo de eventos. Este control se tiene a nivel general y anualizado.”  

Con relación a la afectación de las personas por localidad como consecuencia de las emergencias presentadas en el Distrito Capital para la vigencia 2006 se reporta que no se presentaron evacuados, se presentaron 27 lesionados; 19 en la localidad Antonio Nariño, 2 en Kennedy, 1 en San Cristóbal, 5 en Puente Aranda, se produjeron 3 muertos, un adulto y dos niños.  No obstante,  las cifras de población afectada no son coherentes con las situaciones de emergencias  como quiera que en el 2006 se presentaron 12 inundaciones, 108 fenómenos de remoción en masa, 81 accidentes de tránsito, entre los que pudieron haber afectado de manera directa a las personas en los sitios de ocurrencia, la vigencia 2006, fue precisamente el año 2006, donde ejecutaron mayores recursos del FOPAE - DPAE-DPAE para atender los factores de mitigación que generan las emergencias $2.902,8 millones, equivalente al 64,61%,  millones mientras que para el 2007, ejecutó $106,0 millones.

Para el 2007 se presentaron 110 muertes; 100 adultos, 10 niños. Los evacuados fueron 213 niños, 286 adultos y 138 familias.  Igualmente se  lesionados 7975, niños 536 y 7.439 adultos.

Para el 2006 se entregaron ayudas humanitarias  por $372,9 millones, entre los más representativos se encuentran  colchones 188,5 millones, bonos de mercados por $66,3 millones, frazadas $44,8 millones almohadas $20,5 millones , kit de limpieza 18,6 millones, tejas de zinc $9,4 millones, postes $8,4 millones, entre otros.

Finalmente se observa que el Distrito Capital, vigencia tras vigencia programa una cuantía de recursos de manera cíclica (2004 $243,3; 2005 $4.646,2 millones; 2006 $4.500,0 millones; 2007 $6.063,8 millones) para la atención de posibles emergencias que pueden ocurrir en una vigencia, sin embargo, si no se presentan las emergencias esperadas y los recursos no son ejecutados, por fenecimiento del presupuesto, estos recursos  vuelven a la fuente inicial, es decir al presupuesto de la Administración Central. En el evento de ocurrir una emergencia de grandes proporciones en una ciudad de más 7 millones de habitantes y según estimativos de FOPAE - DPAE, $5.000 millones alcanzan para atender preliminarmente 3000 familias aproximadamente, evidenciando que los recursos presupuestados serían ínfimos.   En tal sentido se observa que el FOPAE - DPAE, y en general del Distrito Capital no cuenta con un fondo de recursos permanente y en un monto considerable para la atención  de una emergencia de gran magnitud, como por ejemplo, la ocurrencia de un terremoto,  situación de la cual el FOPAE - DPAE cuenta con la información suficiente. Se indago a la administración del FOPAE - DPAE, sobre la gestión adelantada en este sentido con la alta dirección del Distrito Capital, y no se evidencia por escrito gestión alguna. No obstante manifiesta que de manera informal se ha manifestado esta necesidad y que se han reunido con el Director Distrital de Presupuesto, Tesorero Distrital y con el Sub-Secretario de Gobierno.

Por la información técnica que maneja y por ser la entidad encargada de la prevención del riesgo en e Distrito Capital, el FOPAE - DPAE, tiene la obligación de  advertir a la alta dirección del Distrito Capital, el riesgo que tiene la ciudad en el evento de la ocurrencia de una emergencia de gran magnitud y a su vez los traumatismos que se generan al no contar con recursos presupuestales necesarios  para atenderla. 

3.1.1.01 Proyecto 7301 – Manejo Integral para la Reducción de Riesgos en el D.C.

Este proyecto fue registrado el 10 de septiembre de 2001
 y corresponde al eje urbano regional, programa 11 Hábitat desde los barrios y las UPZ cuyo Objetivo es: “Garantizar la sostenibilidad de los procesos de reducción de riesgos por fenómenos de remoción en masa e inundación adelantados en el distrito Capital mediante la implementación de medidas integrales de prevención y mitigación de riesgos con participación comunitaria”

Cumplimiento de Metas 

Las metas establecidas en el 2006 son acordes con el objetivo del proyecto ya que permiten la evaluación de riesgos e identificación de acciones de mitigación, para la vigencia se establecieron:

CUADRO  13

CUMPLIMIENTO DE METAS 2006

	No.
	META
	Programado
	Ejecutado

	1
	Emitir 1100 diagnósticos
	325
	293

	2
	Asistir técnicamente 3000 requerimientos comunidad
	883
	684

	3
	Priorizar 519 familias en alto riesgo
	
	

	4
	Incorporar 1898 familias programa reasentamiento
	345
	848

	5
	Rehabilitar 552 predios
	277
	0

	6
	Construir 40 obras de mitigación
	17
	9


Fuente: Plan de Acción 2004-2008 FOPAE - DPAE coordinación de Planeación 25 Junio 2008

La entidad no ha establecido un control riguroso que le permita medir el cumplimiento de las metas fijadas para el año 2006, como se observa en la inconsistencia de la información de resultados, y siendo más evidente con la meta 3 ya que en el Plan de acción se presenta como cumplida en la vigencia 2005 cuando revisadas las fichas de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D fue incluida en la vigencia 2006, es decir, la entidad la cumplió antes de formularla. Situación que dificulta el seguimiento y monitoreo de las mismas. 

La información reportada en el Plan de Acción por la coordinación de planeación del FOPAE - DPAE y el informe de gestión de la vigencia, presenta información inconsistente, a manera de ejemplo se tiene:

CUADRO 14

INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION
	
	PLAN DE ACCION
	INFORME DE GESTION

	
	Programado
	Ejecutado
	Programado
	Ejecutado

	Diagnósticos
	325
	293
	290
	283*

	Asistencia Técnica
	883
	684
	750
	659**


Fuente: Informe de gestión vigencia 2006 y Plan de Acción 2004 – 2008 FOPAE - DPAE

*25 diagnósticos corresponden a reservas de 2005, para las localidades  de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme, Bosa, Kennedy, Engativá, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, La Candelaria, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar

** se atendieron 659 requerimientos de los cuales 108 corresponden a reservas de 2005.

Inconsistencias que el mismo informe de gestión de la vigencia 2006, en su desarrollo incluye y que no permiten establecer el cumplimiento real de las metas por ejemplo se reporta 994 eventos que requerían visita técnica más 1340 solicitudes que requerían asistencia técnica; quedan pendientes 272 solicitudes para elaboración de la respectiva respuesta
. 

Para ilustrar lo observado, se analizan resultados presentados en el informe de gestión para la vigencia 2006, donde se podría establecer un cumplimiento de la meta 1 del 96%, “ya que de 290 diagnósticos técnicos de riesgo se realizaron 283”, sin embargo, no concuerda con las cifras presentadas en el plan de acción y frente a la asistencia técnica meta 2, de 750 requerimientos se atendieron 659 requerimientos, equivalente a un cumplimiento del 87%. 

La entidad debe consolidar la información con mayor precisión de tal forma que le permita medir el cumplimiento de metas y dichos indicadores le permitan tomar decisiones, además que esta manejando rezagos de vigencias anteriores, como se señala en el informe de gestión: “25 diagnósticos y 108 requerimientos de asistencia técnica de las diferentes Entidades Distritales y de la comunidad en general, corresponden a reservas de 2005”(
).

En cuanto a la meta de Incorporación de 1898 familias al programa reasentamiento, con el Decreto 230 de 2003 (julio 25) se determina que la competencia es de la caja de la Vivienda Popular, por ende no entiende este ente de control porque se establece como meta de este proyecto. Contrario la de priorizar que debe ser constante en la ejecución de este proyecto porque es el FOPAE - DPAE quien identifica los predios y las familias que deben incorporarse; sin embargo, se presentó como cumplida en el 2005. Es decir, las metas deben ser alcanzables y medibles y de su competencia y no pueden depender de otras entidades.

Con relación a la evacuación de familias afectadas por emergencia y rehabilitación de zonas de protección por riesgo, la entidad ha adecuado predios mediante la demolición de las edificaciones afectadas, cerramiento del lote y señalización de alto riesgo. Para ello, a la fecha se han efectuado la demolición de 13 viviendas incluyendo la adecuación del predio  y adecuación de 10 predios ubicados en las localidades de Santa fe, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar.  Meta bastante atrasada con un cumplimiento del 2% (meta 2006 – 277)

Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios el FOPAE - DPAE suscribió Convenio Interadministrativo 008/2006 con la Secretaría Distrital de Ambiente e IDIPRON, priorizando la intervención en el sector de Nueva Esperanza, dado que las acciones socio ambientales para la prevención del riesgo en la estructura ecológica principal, se enmarcan en el Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo Sostenible pos evento para el mencionado sector. 

Respecto de la construcción y mantenimiento de obras de mitigación de riesgo se contemplan varias etapas que incluyen la formulación y viabilización de cada proyecto desde el punto de vista técnico, predial, económico, de afectación de redes de servicio, social y jurídico; posteriormente se adelanta el proceso de contratación y seguimiento de la ejecución de las obras. 

En el período del 2006 se terminó la ejecución de 9 obras, con recursos de 2005, correspondientes a los barrios: Guacamayas (San Cristóbal), Tuna Alta (Suba); Buenos Aires (San Cristóbal); Lucero – Florida San Luís;  Brisas del Volador Sector 1 C Bolívar y sector 5 (Ciudad Bolívar), Villas del Recuerdo parte baja (Rafael Uribe) y Juan pablo II Gran Chaparral, las cuales beneficiaron a 397 familias y 1984 personas.  Es decir, se esta cumpliendo lo establecido en la vigencia anterior.  

Frente al cumplimiento de la meta 6, relacionada con la construcción de obras de mitigación, los resultados se consignan en el capítulo de contratación.

Asignación y Ejecución presupuestal

Para la vigencia 2006 se programaron inicialmente $1.972.1 millones que fueron adicionados en $1.697.4 millones; arrojando una apropiación definitiva por $3.670.1 millones, de los cuales se ejecutaron $3.573.9 millones, equivalente al 97% y con una ejecución real del 68%, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 15

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA  2006

                                                                                                            (En millones de $)

	PPTO INICIAL
	MODIF
	DEFINITIVO
	GIROS
	%
	RESERVAS
	TOTAL EJECUTADO
	%

	1.972.1
	1.697.4
	3.670.1
	2.489.0
	68
	1.084.9
	3.573.9
	97


Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006 - FOPAE - DPAE

Las situaciones apremiantes de la población en zonas de alto riesgo requieren de inversiones cuantiosas en el Distrito Capital, sin embargo se observa que de una parte fue adicionado en el 86% y de otra, se deja sin ejecutar $96.2 millones y en reserva presupuestal $1.084.9 millones que van a tener un efecto negativo en la vigencia 2007 debido a que finalmente disminuyen la asignación de esta vigencia en el 54% del presupuesto definitivo. Situación que permite evidenciar una deficiente gestión de los recursos presupuestales. 

Al comparar las cifras de contratación por metas y lo ejecutado se presenta una diferencia de $774.5 millones, debido a que la contratación por metas reporta $2.799.4 millones y lo ejecutado durante la vigencia 2006 fue de $3.573.9 millones, lo que evidencia falta de conciliación entre las dependencias que manejan esta información.

Impacto 

En el informe de gestión 2006, se señala que la población atendida, supera la población estimada:

CUADRO 16

POBLACION BENEFICIADA 2006

	METAS 
	POBLACIÓN*
	POBLACIÓN ATENDIDA**

	
	Estimada
	Predios
	Familias
	Personas

	Diagnósticos
	5.000
	2.005
	1.458
	7.522

	Asistencia Técnica
	5.000
	196
	1.218
	5.673


Fuente: Informe de Gestión 2006 y Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D

Población* EBI_D; Población Atendida** informes de gestión FOPAE - DPAE 2006 y 2007

A partir del año 2006 las fichas de Estadística Básica de Inversión EBI_D, presentan como grupo población una cifra global de 5.000 personas, por cada vigencia y 77 entidades distritales, sin discriminar estrato, sexo, ni grupos de edad. En el informe de gestión se discrimina por predio, familias y personas, estadísticas que le permiten un mayor control y establecer un impacto real de la gestión de la entidad. Sin embargo, en los informes no se aclara si las cifras que se reportan como asistencia técnica contienen los datos de los diagnósticos Técnicos.

3.3.2  Vigencia 2007.

El Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE dentro del marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la exclusión” en la vigencia 2007, continúo ejecutando los proyectos de Inversión en los dos ejes: urbano regional y el eje de reconciliación y el  objetivo Gestión Pública Humana, o sea la inversión directa fue del 75.7%, discriminado en un 46.2% en el eje de reconciliación, 20.5% urbano regional y 9% objetivo de gestión Pública Humana, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 17

PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA” – 2007

                                                       (En millones de $)

	TOTAL INVERSION
	Inicial
	Modific
	Final
	%
	Giros
	%
	Comp.
	TOTAL
	%

	
	23.003,2
	4.754,1
	27.757,4
	
	17.814,2
	64
	3.127.4
	20.941,6
	75

	Inversión Directa
	19.000,0
	1.889,7
	20.889,7
	 75.7
	11.121,5
	53
	3.127,5
	14.248,9
	68

	Eje Urbano Regional
	4.675,8
	1.009,8
	5.685,6
	20,5
	3.789,2
	67
	1.575,6
	5.364,8
	94

	Eje Reconciliación 
	10.419,0
	2.412,6
	12.831,6
	46,2
	5.541,3
	43
	1.011,4
	6.552,7
	51

	Gestión Pública Humana 
	3.905,2
	-1.532,7
	2.372,5
	9
	1.790,9
	75
	540,5
	2.331,4
	98

	Reservas Presupuestales  
	4.003,2
	2.859,9
	6.863,1
	 24.7
	6.688,1
	97
	0,0
	6.688,1
	 

	Pasivos exigibles  
	
	4,6
	4,6
	 0.02
	4,6
	 
	0,0
	4,6
	 


Fuente: Ejecución Presupuestal con corte a Diciembre 31 de 2007/análisis Equipo Auditor Octubre 2008

La inversión contó con un presupuesto inicial que alcanzo la suma de $23.003.2 millones, adicionada en $4.754.1 millones, para un total de $27.757.4 millones, ejecutados en el 75% que equivalen a $20.941.6 millones. Es decir, se dejaron de ejecutar $6.815,8 millones; sin embargo haber sido adicionados los recursos del presupuesto, debido a la baja ejecución del eje de reconciliación, particularmente el proyecto de inversión 7240 Atención de emergencias. 

En el siguiente cuadro se detalla la ejecución por proyecto de inversión:

CUADRO 18

EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION 2007

(En millones de $)

	TOTAL INVERSION
	Inicial
	Modif
	Final
	%
	Giros
	%
	Comp
	TOTAL
	%

	
	23.003,2
	4.754,1
	27.757,4
	
	17.814,2
	64
	
	20.941,6
	

	Inversión Directa 
	19.000,0
	1.889,7
	20.889,7
	
	11.121,5
	53
	3.127,5
	14.248,9
	68

	7301Manejo Integral  para la reducción de riesgos
	1.671,8
	683,1
	2.354,9
	8
	1.384,6
	59
	816,6
	2.201,2
	93

	7302 Análisis y Evaluación de riesgos socionaturales y tecnológicos
	2.896,0
	326,7
	3.222,7
	12
	2.311,5
	72
	746,3
	3.057,8
	95

	278Gestión Interinstitucional de Riesgos y Ciudad región
	108,0
	0,0
	108,0
	0
	93,1
	86
	12,7
	105,8
	98

	274Plan distrital de respuesta por terremoto
	1.513,0
	300,0
	1.813,0
	7
	1.387,5
	77
	200,2
	1.587,7
	88

	275gestión Local de Riesgo
	918,0
	172,6
	1.090,6
	4
	853,2
	78
	200,2
	1.053,4
	97

	276 Estrategia de Información, educación, enlace para gestión de riesgo
	1.490,0
	225,7
	1.715,7
	6
	1.466,3
	85
	205,6
	1.671,9
	97

	7240 Atención Emergencias
	4.500,0
	1.563,9
	6.063,9
	22
	105,2
	2
	0,8
	106,0
	2

	7300 Fortalecimiento grupos operativos y optimización respuesta emergencias
	1.998,0
	150,4
	2.148,4
	8
	1.729,1
	80
	404,6
	2.133,7
	99

	277 Modernización Infraestructura
	3.905,2
	-1.532,7
	2.372,5
	9
	1.790,9
	75
	540,5
	2.331,4
	98

	Reservas Presupuestales  
	4.003,2
	2.859,9
	6.863,1
	
	6.688,1
	97
	0,0
	6.688,1
	97

	Pasivos exigibles 

 
	
	4,6
	4,6
	
	4,6
	
	0,0
	4,6
	


Fuente: Ejecución Presupuestal con corte a Diciembre 31 de 2007 FOPAE - DPAE

Comparado el presupuesto de la vigencia 2006 y 2007 se tiene que la inversión pasó de $24.283.3 millones a $27.757.4 millones; lo que aparentemente resulta en un incremento en la suma de $3.474.1 millones; pero si descontamos el valor de las reservas presupuestales del año 2006 ($6.863.1 millones) se tiene un asignación real de $20.894.4 millones, o sea se presenta una disminución de recursos en la suma de $3.388.9 millones equivalente al 14%.

La evaluación del plan de desarrollo de la vigencia 2007 se realizó por este órgano de control, mediante una muestra selectiva que permite analizar los proyectos de inversión: 276, 277, 7300, 7301 y 7302, como se presenta a continuación:

3.3.2.1 Proyecto 0276 –Formulación e Implementación de una Estrategia de Información, Educación y Enlace para la Gestión del Riesgo en Bogotá 

Este proyecto fue registrado el 24 de junio de 2004
 y corresponde al eje de reconciliación, programa 22 Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos. 

Objetivo del Proyecto: “Soportar y apoyar de manera eficiente el conjunto de estrategias, proyectos y acciones de gestión del riesgo del Sistema Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias, fortaleciéndolo en el contexto nacional e internacional a través de alianzas estratégicas.” (sic)”

Componentes de Gasto:

Fortalecimiento  del Sistema de información para la Gestión de Riesgos SIRE – En la Ciudad. 

Fortalecimiento de la campaña de divulgación masiva.

Fortalecimiento de la ciencia, la educación y la tecnología. 

Desarrollo e implementación de una estrategia para la cooperación nacional e internacional.

Cumplimiento de Metas 

Las metas establecidas y que presenta el Plan de acción para la vigencia 2007, son:

CUADRO 19

CUMPLIMIENTO DE METAS 2007

	No
	META
	PROGRAMADO
	EJECUTADO

	1
	Ampliar a 19 localidades de Bogotá la cobertura del SIRE
	2
	2

	2
	Desarrollar 317 piezas audiovisuales y radiales sobre gestión de riesgo en Bogotá
	45
	68

	3
	Desarrollar 1 libro especializado sobre gestión riesgo en Bogotá
	1
	0.8

	4
	Implementar una estrategia de comunicaciones para apoyar gestión
	1
	1

	5
	Fomentar la realización del Plan Escolar en 3.843 instituciones educativas de Bogotá
	1400
	1742

	6
	Fortalecer y actualizar 1 sistema de información SIRE
	1
	1

	7
	Capacitar 47 comunidades organizadas y construyeron el mapa comunitario de riesgos 
	20
	28

	8
	Establecer 8 acuerdos de cooperación de carácter institucional 
	2
	3

	9
	Promover el desarrollo de proyectos de investigación en gestión del riesgo
	4
	4


Fuente: Plan de acción 2004 -2008 de fecha 25/06/2008 Coordinación de Planeación FOPAE - DPAE

El proyecto ha sido reformulado en sus metas, en cinco oportunidades, es así como ha pasado de 7 metas a 11 metas, de las cuales a cumplir en la vigencia 2007 son 8, donde se ha incrementado en número a cumplir, es decir la meta 1 se amplió de 14 a 19 localidades, la 2 de 160 a 317, la 5 de 1600 a 3843, la 7 de 40 a 75 pero volvió a ser reducida a 47, la 8 de 5 a 8 y se agrega la meta Promover el desarrollo de 4 proyectos de investigación.

Respecto del Plan Integral de Comunicación Institucional –PICI- propuesto hace tres años, se busca la construcción una cultura de la prevención de riesgos y atención de emergencias mediante el uso de medios de comunicación, apoyo a actividades académicas y alianzas empresariales que le permitan a la comunidad reducir, mitigar o controlar aquellas amenazas de carácter natural o producidas por los seres humanos(
).

Las campañas buscan sensibilizar a la comunidad sobre la eventualidad de un sismo de gran magnitud, y a través del dominó, las cartas y el ajedrez se presentaron mensajes que recordaban la importancia de prepararse para un evento sísmico. Una segunda fase abordó las “Seis Jugadas maestras” o recomendaciones acerca de lo que se debe hacer antes, durante y después de un evento sísmico.

Otro de los resultados, fue la campaña Bogotá con los pies en la tierra que incluye elementos como: separatas en medios de comunicación de amplia cobertura, afiches, plegables, comics o historietas para niños y niñas, historietas de dibujos animados para televisión, anuncios en buses, estaciones y portales de sistema de transporte Transmilenio, anuncios en paraderos públicos de transporte, cuñas radiales, informes institucionales en programas de televisión, juegos para niños y niñas y la creación de la primera página web latinoamericana sobre el tema de terremotos, entre otras actividades. Los usuarios de la página web
 llegaron a 200.000 en 2007. 

Los resultados de campañas publicitarias con información en temas tales como deslizamientos e inundaciones, aglomeraciones de público, terremoto y  ola invernal se resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO 20

RESULTADOS CAMPAÑAS PUBLICITARIAS

	ACTIVIDADES
	IMPACTO

	1000 mensajes especiales en televisión y 20 programas especiales de televisión.

500 en radio.

20.000 centímetros de información en prensa local y nacional sobre temas de gestión de riesgos
	El 74% recuerda haber escuchado o visto el tema de terremoto. (Encuestas 2005 y 2006. El Tiempo).

	50.000 volantes informativos entre las comunidades barriales
	3.000.000 personas residentes en Bogotá

	10.000 afiches en tiendas, supermercados, instituciones locales paraderos de transporte público y estaciones y portales de Transmilenio.
	789 barrios de Bogotá, 453 colegios, 929 conjuntos residenciales, 903 empresas, 83 universidades e institutos tecnológicos, 417 instituciones distritales, 163 jardines infantiles y 82 comunidades religiosas.



	30.000 cartillas sobre temas de gestión de riesgos entre las comunidades
	

	700.000 afiches insertos sobre temas de terremoto y aglomeraciones que circularon con el periódico EL TIEMPO
	

	2.000 copias de los audiovisuales sobre gestión de riesgos para planteles educativos, conjuntos residenciales, empresas, instituciones públicas 
	

	4.000 Jornadas de información en caso de terremoto y acceso página web latinoamericana sobre el tema de terremotos
	La página sobre el tema de terremoto tuvo una consulta cercana a los 180.000 usuarios este año.


Fuente: Informe de Gestión 2007 FOPAE - DPAE

A nivel educativo, se logró poner en práctica los lineamientos para la elaboración del Plan Escolar para la Gestión del Riesgo – PEGR. Se diseñó el cuento de la colección de Pietra Terrosa, “El día que Pietra Terrosa se electrizó”, que busca generar actitudes de prevención en los niños, frente a la amenaza de rayos. Este nuevo cuento se tiene en Internet.

Se desarrollaron jornadas lúdicas con dos actividades pedagógicas, la “Torre de la Prevención” y la pieza pedagógica “El Temblón”, con estudiantes de tercero a quinto grados de varios colegios de las localidades de Usme, Kennedy, Fontibón, Rafael Uribe Uribe, Engativá, 

CUADRO 21

COBERTURA EDUCATIVA

	CAPACITACION
	PARTICIPANTES

	Colegios entre oficiales y privados
	1.742

	Docentes
	4.782

	Planes escolares que valoraron procesos de autoprotección
	1.199

	Campañas lúdicas para estudiantes 
	3.781

	Ciudadanos capacitados en prevención del riesgo 
	9.641

	Mapas comunitarios elaborados
	28


Fuente: Informe de Gestión 2007 FOPAE – DPAE
Durante 2007 se logró elaborar los manuales virtuales para desarrollar Plan Familiar de emergencias – PFE y Mapa Comunitario de Riesgos – MCR en versión para Internet, con el fin de que la ciudadanía tenga acceso directo a estos materiales y pueda adquirir elementos de prevención y reducción del riesgo.

En el marco de la Política por la calidad de vida de niñas, niños y adolescentes, la mesa de trabajo Ciudad Protectora, coordinada por el FOPAE - DPAE capacitó a los docentes de los jardines infantiles en la elaboración de su PEGR y acompañó en las campañas y jornadas que otra entidades distritales llevaron a cabo, como el Día del niño peatón con Misión Bogotá, la premiación de los niños ganadores de los concursos de SED.

En relación con el libro y los convenios de cooperación se estableció que son metas que presentan atrasado debido a 

Asignación y Ejecución presupuestal

El proyecto presenta un horizonte de 5 años, período 2004 a 2008 en el cual se estimó, según el flujo financiero invertir $3302,4 millones(
), para culminar en una programación por $7210,7  millones(
); sin embargo, a mayo de 2008 el presupuesto programado ascendió a $7.232.5 millones y la ejecución equivale al 91%, es decir, la suma de $6.612.0 millones. Comparado lo proyectado con lo finalmente ejecutado el proyecto de inversión se incremento en el 50% ya que pasó de un primer estimado de $3.302.4 millones a $ 6.612.0 millones que es lo ejecutado a mayo de 2008.
CUADRO 22

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 

     








(En millones de $)

	AÑO
	2004*
	2005
	2006
	2007
	2008**
	TOTAL

	Presupuesto
	702,5
	1.069,90
	1.541,80
	1.490,00
	2428,3
	7.232,50

	Programado
	
	
	
	
	
	

	Presupuesto
	699,7
	1.339,60
	1.686,50
	1.671,90
	1214,3
	6.612,00

	Ejecutado
	
	
	
	
	
	

	% Ejecución
	100%
	125%
	109%
	112%
	50%
	91%


Fuente: Informes de ejecución presupuestal 2004,2005, 2006, 2007 y mayo de 2008, Fondo de Prevención de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE.

*No fue asignado presupuesto inicial pero con una adición se tuvo un presupuesto disponible de $702.5 millones 

**cifras a mayo de 2008.

Para la vigencia 2007 se programaron inicialmente $1.490.0 millones, adicionado en $225.7 millones; arrojando una apropiación definitiva por $1.715.7 millones, de los cuales se ejecutaron $1.671.9 millones equivalente al 97% y con una ejecución real del 85%, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 23

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 276

(En millones de $)

	PPTO INICIAL
	MODIF
	DEFINITIVO
	GIROS
	%
	RESERVAS
	TOTAL EJECUTADO
	%

	1.490,0
	225.7
	1.715.7
	1.466.3
	85
	205.6
	1.671.9
	97


Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2007 - FOPAE - DPAE

Al conciliar las cifras reportadas en una primera relación de contratación por cada una de las metas del proyecto se presenta una diferencia que alcanza la suma de $427.3 millones, respecto de lo ejecutado durante la vigencia 2007, debido a que en contratación se reportan $1.244.6 millones, siendo lo realmente ejecutado $1.671.9 millones. Situación que evidencia la falta de conciliación y control de las cifras que manejan las dependencias que participan en este proceso.

3.3.2.2. Proyecto No. 277 “Modernización de la infraestructura administrativa  para la optima operación del FOPAE - DPAE y del SDPAE”

Este proyecto perteneció al Eje Gestión Publica humana del programa: Administración moderna y humana del “Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia” 2004-2008.

1. Asignación y Ejecución presupuestal

El proyecto presenta un horizonte de 5 años, del año 2004  a mayo de 2008 el presupuesto programado ascendió a $8.272.3 millones,  de los cuales se han ejecutado $6.595.1 millones, equivalentes al 79.7 %

CUADRO 24

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 277
(Millones de $)
	CONCEPTO
	HORIZONTE DEL PROYECTO
	TOTAL

	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*
	

	Presupuesto

Programado
	470.0
	1.032.0
	1.837.1
	2.372.5
	2.560.7
	8.272.3

	Presupuesto

Ejecutado
	467.7
	1.031.2
	1.654.5
	2.331.4
	1.110.3
	6.595.1

	% Ejecución
	99.5
	99.9
	90.0
	98.3
	43.4
	79.7


Fuente: Informes de ejecución presupuestal 2004,2005, 2006, 2007 y mayo de 2008, Fondo de Prevención de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE. *cifras a mayo de 2008.

Para la vigencia 2007 se programaron inicialmente $3.905.2 millones, presentó modificaciones  por traslado  de $1.532.6 millones, arrojando para este proyecto una apropiación definitiva por $2.372.5 millones, de los cuales se ejecutaron $2.331.4 millones, equivalente al 98.3 %, como valor comprometido y con una ejecución real del 75.5 %, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 25

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA  2007

(Millones de $)

	PROYECTO
	PPTO. DISPONIBLE


	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS

	277
	2.372.5
	2.331.4
	1.790..9
	540.5

	%EJECUCIÓN
	
	98.3%
	75.5%
	22.8%


    Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2007de  FOPAE - DPAE

El proyecto presento en la vigencia un presupuesto definitivo que asciende a $2.372.5 millones, de los cuales fueron ejecutados $2.331.4 millones, equivalentes al  98.3 %, en el cumplimiento de las siguientes metas:

2. Cumplimiento de metas

El siguiente plan de acción indica el resultado de la ejecución de las tres metas que tiene este proyecto.

CUADRO 26

PLAN DE ACCION  DEL PROYECTO 277                                                                                                                                                                                                                                                                                          
(Millones de $)
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    Fuente: Informe del proyecto 277, SIRE- FOPAE - DPAE

El proyecto para su desarrollo estableció tres metas, las cuales fueron ejecutadas en el 100%

Meta No. 1 “Adecuar una infraestructura  física del FOPAE - DPAE, acorde con las necesidades operativas y logísticas para el cumplimiento de su misión”

Según informe de gestión y resultados de 2007 emitido por la Entidad, se ha efectuado la vinculación del personal que soporta la realización de los procesos de apoyo institucionales a la misión del FOPAE - DPAE,  se realizó la propuesta de planta o estructura del personal que requiere la entidad para su funcionamiento, en septiembre de 2006 se envió a la Secretaría General de la Alcaldía la propuesta concertada con el Secretario de Gobierno para la planta de la Dirección y el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias y se ha fortalecido al personal del parque automotor.

Finalizando el año 2006 el Honorable Concejo de Bogotá aprobó la Reforma Institucional del Distrito, mediante acuerdo 257 de 2006, en donde hubo modificación, creación de Plantas de Personal en algunas entidades. Sin embargo para el FOPAE - DPAE,  solo se cambio la adscripción de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., a la Secretaría Distrital de Gobierno.
Durante el año 2007 se ha elaborado y enviado oficios a las Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, y las Secretarías Distrital de Gobierno y de Hacienda, con el fin de establecer la política para la creación de las Plantas de  Personal para el FOPAE - DPAE.  

Esta auditoria evidencia que las gestiones realizadas por el FOPAE - DPAE han estado orientadas a la necesidad de crear la planta de personal y debido a que la vinculación mediante la modalidad de Contrato de Prestación de Servicios, dificulta  el desarrollo normal de los planes y programas de la entidad.

Se suscribió contrato para la compra, instalación y puesta en funcionamiento  del sistema de cableado estructurado para la red lógica  (voz y datos) y red eléctrica  regulada y no regulada y compra e instalación de configuración y puesta en funcionamiento de UPS  y equipos activos correspondientes a la red del área local y su respectiva adecuación  con las redes existentes. 

La entidad suscribió contratos para mejorar las condiciones de la infraestructura física de la entidad, seguridad y medio ambiente.  Esta auditoria analizo y evaluó la información y considera que cumplió la meta establecida, sin embargo  persisten problemas de hacinamiento en las oficinas, el espacio es reducido para el número de personas que laboran en estas instalaciones.

Meta No. 2 “Optimizar   una infraestructura logística y operativa del FOPAE - DPAE, a través del mejoramiento de la gestión de los bienes y recursos”
El  informe de gestión y resultados de 2007 evidencia el cumplimiento de la meta,  se suscribió un contrato para la adquisición de una planta eléctrica de mayor capacidad a la existente actualmente, igualmente, para el normal funcionamiento de la corriente regulada, se suscribieron  contratos de alquiler de fotocopiadoras el de Corredora de Seguros y pólizas de Seguros y de recipientes para la implementación del PIGA, Diseño e impresión material didáctico, señalización Interna de la Entidad, adquisición de ventiladores para las diferentes áreas del FOPAE - DPAE. De igual forma el de Mantenimiento preventivo y correctivo  de PCS y compra de repuestos de equipos de cómputo y el de adquisición de baterías UPS.
Meta No. 3 “Mejorar el 100% de los procesos  de apoyo administrativos, jurídicos y financieros que soportan las actividades misionales”

La auditoria evaluó  el  informe de gestión y resultados de 2007 emitido por la Entidad y evidencio que cumplió el 100% de la  meta, basándose en los siguientes aspectos:

La entidad efectuó vinculación de personal para fortalecer la realización de los procesos de apoyo institucionales como lo son: Dirección, Asesoría de Apoyo Institucional (Coordinaciones de Actividades de Asesoría Jurídica, de Planeación, administrativas y financieras), los cuales son soporte a la gestión misional del FOPAE - DPAE.

Observación:

La entidad presenta dificultades por no  contar con una planta de personal, generando la necesidad de que la mayoría del personal esté vinculado bajo la modalidad de contrato de prestación de servicios, pues en la actualidad se cuenta con cinco personas de la planta de Secretaría Distrital de Gobierno que corresponden a la DPAE (El Director y cuatro personas de la Subdirección de Apoyo Institucional – Coordinación administrativa y financiera) y aproximadamente 185  de contrato para el FOPAE - DPAE.

El no disponer de una planta ha generado que el personal del FOPAE - DPAE no pueda participar en cursos de capacitación promovidos por diferentes entidades del orden nacional y municipal,  no contar con una estructura organizacional definida, que conlleva a que no haya ningún incentivo  de bienestar para el personal, el no tener derecho a vacaciones ni a  algún tipo de prestaciones, esto también conlleva de cierta manera a que haya rotación del personal.

Debido  a que la reforma administrativa establecida en el  acuerdo 257 de 2006,  no  incluyó al FOPAE - DPAE a pesar de las gestiones realizadas, esta  continuado  las gestiones correspondientes por parte de la Dirección y de la Subdirección de Apoyo Institucional de la entidad ante los organismos competentes, es así como se esta elaborando   nuevamente el estudio para que sea incluida la planta de personal en el presupuesto Distrital.

3.3.2.3 Proyecto 7300 Implementación  de preparativos, fortalecimiento de grupos operativos y optimización de la respuesta a emergencias en Bogotá

Este proyecto perteneció al Eje 3 de reconciliación y al programa: Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos del “Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia” 2004-2008, se registró con el objetivo de “preparar a la ciudad para una respuesta efectiva y oportuna a eventos, incidentes, operativos, emergencias y desastres que alteren su funcionalidad y por ende de calidad de vida de la población.”

Según la ficha EBI-D fue registrado en septiembre de 2001 y se actualizó para  incluirlo en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” 2004-2008. 

1. Asignación y Ejecución presupuestal

El proyecto presenta un horizonte de 5 años, período en el cual se estimó, según el flujo financiero del proyecto invertir $9.628,7 millones,  sin embargo, a mayo de 2008 el presupuesto programado ascendió a $13.931,8 millones, es decir, los recursos programados fueron incrementados en $4.303,1 millones, equivalentes al 44,69% de lo proyectado financieramente; del presupuesto programado se ejecutaron $12.341,5 millones, es decir  el 88,58% en los 4 años de ejecución del proyecto.

CUADRO  27

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 7300- 2007

(Millones de $)

	CONCEPTO
	HORIZONTE DEL PROYECTO
	TOTAL

	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*
	

	Presupuesto programado
	3.789,3
	1.817,0
	3.972,9
	2.148,4
	2.204,2
	13.931,8

	Presupuesto ejecutado
	3.671,9
	1.813,4
	3.901,0
	2.133,7
	821,5
	12.341,50

	% Ejecución
	96,90
	99,80
	98,2
	99,31
	37,27
	88,58%


Fuente: Informes de ejecución presupuestal 2004,2005, 2006, 2007 y mayo de 2008, Fondo de Prevención de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE.

*cifras a mayo de 2008.

CUADRO 28

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA  2007

PROYECTO  7300

(Millones de $)

	PROYECTO
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	MODIFICACIONES

( ) disminución

	7300
	2.148,4
	2.133,7
	1.729,1
	404,6
	150,4

	%EJECUCIÓN*
	
	99,31%
	80,48
	18,83
	7%


    Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2007 FOPAE - DPAE

    *El % de ejecución se calculó respecto del presupuesto disponible.

Para la vigencia 2007 se programaron inicialmente $2.148,4 millones, monto que no sufrió modificación alguna durante la vigencia, de los cuales se ejecutaron $2.133,7 millones, equivalente al 99,31%,  con una ejecución real de $1.729,1 millones(giros) equivalente al 80,48% y en reservas el 7% de lo programado.

El proyecto fue registrado con 5 metas, las cuales no registran  modificaciones,  como tampoco sus objetivos.

2. Cumplimiento de metas  Vigencia 2007 Proyecto 7300

CUADRO 29

CUMPLIMIENTO DE METAS Y ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA 2006

	METAS            FISICAS  PROYECTO 7300

	DESCRIPCIÓN  METAS
	2007
	2004-2008
	%EJECUCIÓN

	
	PROGRA
	EJEC
	ACUMULA
	2006
	ACUMULA

	1)Poner en operación 4 grupos operativos para la respuesta a emergencias.
	2
	2
	4
	100
	100

	2)Capacitar 800 integrantes dé grupos operativos  para la respuesta a emergencias. 
	117
	678
	828
	579
	

	3) Equipar y operar 1 centro de reserva para la atención de emergencias. 
	1
	1
	1
	100
	100

	4)Operar una (1) red distrital de comunicaciones para emergencias. 
	1
	1
	1
	100
	100

	5) Desarrollar 7 planes y protocolos institucionales y locales para la atención de emergencias.
	1
	6
	10
	600
	142,8


Fuente: Informe de ejecución Presupuestal vigencia 2007,Plan de Acción 2004-2008 FOAPE.

Con relación a la meta 1. Poner en operación 4 grupos operativos para la respuesta a emergencias, de los cuales para la vigencia 2007 se programaron 2 grupos, 
Para la ejecución de esta meta el FOPAE - DPAE, suscribió la siguiente contratación:  

Siete (7) contratos de prestación de servicios por valor de $178,0 millones. Un conductor para el manejo de vehiculo en respuesta a emergencia, 1 profesional para desarrollar actividades relacionadas con  soporte, seguimiento sobre procedimientos de emergencia y 5 profesionales para realizar actividades de diagnóstico técnico por situaciones, eventos de emergencia.

Además se efectuaron los siguientes convenios interadministrativos:

Se suscribió convenio 334 del 26 de junio de 2007, cuyo objeto es  “Asociar esfuerzos técnicos y económicos entre la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos y el FOPAE - DPAE para atender las situaciones de emergencia y desastres que se presenten en Bogotá D.C.” En desarrollo del cual el FOPAE - DPAE  ha entregado  elementos devolutivos por valor de $190,4 millones, entre los que se destacan, 2 motobombas portátiles de incendios, 2 motocicletas, Equipo de extinción de incendios por impulsos, 10 bombas para espalda, 3 equipos hidráulicos manuales de rescate, entre otros. En especial para atender emergencias forestales.

En la vigencia 2007 se atendieron 41 incendios forestales y 14 quemas en diferentes localidades.

Convenio 366 del 27 de junio de 2007

Entre el FOPAE - DPAE y Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogotá, cuyo objeto es  “asociar esfuerzos técnicos y económicos entre la el Cuerpo de Bomberos Voluntarios Colombiana y el FOPAE - DPAE, cuyo objeto es asociar esfuerzos para atender las situaciones de emergencias y desastres que se presenten en Bogotá D.C.  Aporte. El aporte del FOPAE - DPAE será en especie consistente en el de los elementos de consumo.”.

Los grupos operativos creados en el 2007 corresponden al convenio suscrito con el cuerpo oficial de bomberos de Bogotá y voluntarios, se activan en el momento en que se genera la emergencia y funcionan de acuerdo al protocolo preestablecido y conocido plenamente por los integrantes de estos Grupos.

A octubre 9 de 2007 se habían entregado elementos para la atención de emergencias por $1.1millones, entre  overoles dril con careta, bota pantaneras, ahumadores en acero, cepillo para barrer abejas entre otros, para la atención de emergencias con abejas.

Según el reporte de emergencias se observa que en el 2006 se atendieron 2 emergencias por abejas ocurridas en las localidades de Antonio Nariño y Kennedy, mientras que el 2007 no se reportan emergencias por esta causa

Si bien se suscribió el convenio 531 de Noviembre 4 de 2005, con la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca  cuyo objeto es  “Asociar esfuerzos técnicos y económicos entre la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogotá y el FOPAE - DPAE, para atender las situaciones de emergencias y desastres que se presenten en Bogotá D. C”. a la cual el FOPAE - DPAE ha entregado elementos para atención de emergencias por $771,2 millones, aunque el convenio a la fecha del informe de auditoria se encuentra vigente y contribuye al desarrollo del proyecto, no tiene en cuenta como ejecución de la meta en la vigencia 2007.

El Convenio 065 suscrito el 23 de enero de 2006, cuyo objeto es: ”asociar esfuerzos técnicos y económicos entre la Defensa Civil Colombiana y el FOPAE - DPAE, para atender las situaciones de emergencias y desastres que se presenten en Bogotá D.C. El aporte del FOPAE - DPAE consistirá en aportes en especie consistente en el uso de elementos devolutivos.”
Se evidenció cumplimiento de la meta en un 100% en la vigencia 2007 como en  el horizonte del proyecto.

Meta 2. ”Capacitar 800  integrantes de grupos operativos  para la respuesta a emergencia”
El FOPAE - DPAE, suscribió el convenio 531 de Noviembre 4 de 2005, con la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca  cuyo objeto es  Asociar esfuerzos técnicos y económicos entre la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogotá y el FOPAE - DPAE, para atender las situaciones de emergencias y desastres que se presenten en Bogotá D.C. a la cual el FOPAE - DPAE ha entregado elementos para atención de emergencias por $771,2 millones, no se acepta como logro en la vigencia 2007.

La relación de contratación suministrada sólo figura el contrato 83, suscrito el 26 de enero de 2007,  para: “prestar sus servicios profesionales especializados al FOPAE - DPAE para que preste sus servicios en el desarrollo de acciones de soporte, seguimiento, revisión y control sobre procedimientos de gestión y operación en el manejo de Preparativos para la Respuesta a Emergencias y la coordinación integral del proceso de implementación del plan de respuesta por terremoto”   que correspondería al Proyecto 274 “Plan Distrital de Respuesta por Terremoto”.

La subdirección de Emergencias reporta capacitación a 1679 personas que asistieron a 23 cursos entre los que se destacan  Curso Básico de Sistema Comando de Incidentes, Curso de Rescate en Estructuras Colapsadas, Sistema Comando de Incidentes con materiales Peligrosos, Rescate vehicular, Rescate en zanjas, entre otros. Además la administración presentó esta capacitación como acción de mejoramiento al hallazgo 3.3.2.3.1 del Plan de Mejoramiento del proyecto 274, lo que indica que uno de los proyectos debió ser modificado, dado que no debe existir  una misma meta, en dos  o más proyectos.

Las entidades con mayor participación en esta capacitación se encuentran: Unidad Administrativa Especial de Cuerpo del Cuerpo de Bomberos de Bogotá, con 361 participaciones, Policía Metropolitana 254, Cruz Roja 269 participaciones, 214 Defensa Civil, Secretaria Distrital de Salud 138 entre los de mayor participación.

3.3.2.3.2 Hallazgo Administrativo. Se evidenciaron en una misma vigencia diferentes cifras para un mismo  indicador.
No obstante las cifras suministradas, se evidenció que la entidad presenta diferencia en las cifras reportadas a la Contraloría, la Subdirección de Emergencias reporta 1.679 personas capacitadas en el 2007, el Plan de Acción  del FOPAE - DPAE  678  para el 2007 y un acumulado del proyecto de 828 y en el Informe de Balance Social reportado a la Contraloría informa (en la página 42), como meta alcanzada 728 participaciones en el 2007. No hay coherencia en las cifras presentadas por la entidad.

Incumpliendo lo normado en el literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros. Del Artículo 2º. Ley 87 de 1993.

Este hecho sucede por falta de controles por parte del gerente de proyecto y la Oficina de Planeación en el seguimiento y consolidación de la información de la meta del proyecto.

Trae consigo la falta de consistencia y credibilidad en la información que produce la entidad, lo cual desinforma al ciudadano y al Ente de Control.

Análisis y valoración  de la respuesta: El cumplimiento de la meta no hace parte del hallazgo.  Con relación a la disparidad de cifras, la aclaración dada en su informe de respuesta, no se dio en el informe original enviado a este ente de control, ni se utilizó pie de página y/o notas explicativas. Además, lo programado y no ejecutado en una vigencia no se debe cuantificar en la siguiente, al no ser que la meta sea reprogramada para incluir saldos de vigencias anteriores. Estos saldos suman para el acumulado final del proyecto, más no para la vigencia siguiente. Igualmente, no se evidenció documento soporte que modificara las metas del proyecto,  para agregar a la vigencia siguiente saldos ejecutados con retrasos de vigencias anteriores.

Por otra parte, en el evento de existir ejecución de metas con presupuestos de otros entes, el FOPAE esta en obligación de informar que los recursos pertenecen a otras entidades  y presentar estas cifras de ejecución por separado.

Por las razones expuestas, no se acepta la respuesta,  y en consecuencia se confirma del hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.3.3 Hallazgo administrativo. Se evidenciaron la ejecución de metas similares en  proyectos de inversión diferentes.
Al efectuar la verificación según la ficha EBI-D, se evidenció que: la meta 7: Diseñar e implementar 1 proceso de capacitación y formación a grupos operativos del proyecto 274, es similar a la  Meta 2. “Capacitar 800  integrantes de grupos operativos  para la respuesta a emergencia del proyecto 7300.” Además al evaluar los soportes resultado del cumplimiento de estas metas, se tiene que la entidad aporta exactamente los mismos documentos, es decir, el resultado es el mismo, cursos impartidos relación de participantes capacitados 

En este orden de ideas, las metas son iguales, se debió modificar uno de los proyectos y ejecutarse por un solo proyecto. La entidad debe explicar a la Contraloría la contratación efectuada por cada una de las metas en cuestión y clarificar cuantas personas fueron capacitadas por cada una de ellas y con que recursos para cada meta y para cada proyecto.

Incumpliendo lo normado en el literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros. Del Artículo 2º. Ley 87 de 1993.

Lo anterior ocurre por falta de controles en la etapa de formulación y análisis del proyecto, lo que implicaría  ejecutar 2 metas similares de proyectos diferentes.

Análisis y valoración de la respuesta: Analizada la respuesta y los soportes que sustentan el hallazgo, este ente control no acepta las explicaciones dadas por la entidad y en consecuencia confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Meta 3. Equipar y operar 1 centro de reserva para la atención de emergencias.

El centro de reserva se encuentra ubicado en la sede administrativa del FOPAE - DPAE y cuenta a la fecha con un stock mínimo para la atención de por lo menos 100 familias inicialmente, la contratación vigente se realizó de manera abierta para contar con el suministro, en el momento de la ocurrencia de las posibles emergencias. Igualmente, guarda stock para atender cliente externos institucionales y la comunidad en general que pudiere ser afectada en un momento dado. Para su operación cuenta además cuenta con 2 camionetas furgón para el transporte tanto de maquinaria y equipo, como el avituallamiento que se requiera en una eventualidad. Las compras con destino al centro de reservas en la vigencia 2006, sumaron $1.857,9 millones, $1.177,3 millones de elementos para consumo y $680.6 millones;  para el 2007 las compras sumaron $1.566,5 millones, $382,2 millones en consumo y $1.566,5 millones en devolutivos.

Según la administración en el centro de Reservas, laboran 5 personas, 1 administrativo y 4 operativos  que laboran 24 horas  de domingo a domingo en turnos rotativos y cuentan con un turno de descanso de 24 horas. 

Meta 4.  Operar una (1) red distrital de comunicaciones para emergencias

Se efectúo conexión con el NUSE, a través del sistema de comunicación SMARTZONE con 13 radios adquiridos en el 2007,sistema que permite la comunicación directa entre el FOPAE - DPAE y la policía metropolitana de Bogotá MEBOG, el centro regulador de urgencias de la Secretaria de Salud CRU, la Secretaria de Movilidad y el Cuerpo Oficial d Bomberos. 

Por otra parte, se adquirió el repetidor para el canal operativo 1 para comunicar a la coordinación de emergencias y el grupo de asistencia técnica (ingenieros del FOPAE - DPAE que realizan estudios técnicos en el sitio de emergencias) y a la vez se solucionó un problema de incomunicación que existía en el costado occidental del cerro de Suba que no permitía la comunicación total y que con este repetidor, hoy opera en un 100%.

Se suscribieron los contratos de compraventa No.195 de 2007, para la adquisición de elementos y Equipos de comunicación para la integración a los sistemas de comunicación  interinstitucional con los integrantes del Comité de Atención de Emergencias de Bogotá, como el Número Único de Servicio de Emergencias (NUSE),  Bomberos de Bogotá, Defensa Civil, Cruz Roja Colombiana, Secretaria Distrital de Salud, entre los que se destacan como integrantes del Comité  Operativo de Emergencias del D.C. entre los elementos se destacan 4 radios portátil troncalizado tipo 1 por $4.9 millones, 5 radios portátil troncal izado tipo 2 a $7.1 millones cada uno, 2 radios móvil  troncal izado a $6,2 millones cada uno, 2 radio base troncalizado $8,4 millones cada uno, entre los más destacados. Contrato por $96,9 millones. Elementos que cuentan con su respectiva entrada al almacén.

Contrato de compra venta 426 de 2007 por $99,4 millones, Contrato suscrito para la adquisición básicamente de una repetidora por $21,6 millones, fuente repetidora, 13  Radios, entre los más destacados. Elementos que cuentan con su respectiva entrada al almacén.

De los radios adquiridos 9 se asignaron a varios funcionarios de diferentes dependencias del FOPAE - DPAE.

Meta 5. “Desarrollar 7 planes y protocolos institucionales y locales para la atención de emergencias.”
Se elaboró el Plan de Emergencias de Bogotá, el cual ha venido siendo remitido a diferentes instituciones de Nivel Nacional y Distrital.

Se evidenció que la entidad elaboró 20 planes tipo  de emergencia para cada una de las localidades.

Estos planes fueron elaborados por la Subdirección de Emergencias y la socialización corresponde al área de Gestión Territorial.  

El 13 de agosto de 2008 el FOPAE - DPAE-DPAE, efectuó evento de socialización y entrega del Plan de Atención y Prevención de Emergencias por Localidad, a la cual asistieron 17 alcaldes, el cual contempla el Plan de Emergencias de cada localidad.

3.3.2.4 Proyecto 7301 - Proyecto 7301 – Manejo Integral para la Reducción de Riesgos en el D.C.

En la vigencia 2007 se incluyó un nuevo componente de gasto el establecimiento de la estrategia financiera para la reducción del riesgo en el Distrito.

Cumplimiento de Metas 

Las metas establecidas, para la vigencia 2007, fueron:

CUADRO 30

CUMPLIMIENTO DE METAS 2007

	No
	META
	2007

	
	
	Programado
	Ejecutado
	Acumulado 2006 - 2007

	1
	Emitir 1100 diagnósticos
	282
	323
	616

	2
	Asistir técnicamente 3000 requerimientos comunidad
	800
	1544
	2228

	3
	Priorizar 519 familias en alto riesgo
	
	
	

	4
	Incorporar 1898 familias programa reasentamiento
	650
	1807
	2655

	5
	Rehabilitar 552 predios
	263
	381
	381

	6
	Construir 40 obras de mitigación
	17
	11
	20


Fuente: Plan de acción 2004 -2008 de fecha 25/06/2008 Coordinación de Planeación FOPAE - DPAE

Se continua con la observación de los informes de gestión y resultados que presentan información inconsistente, para este proyecto el informe de 2007 señala 429 diagnósticos y atención de requerimientos de asistencia técnica 1438, es decir, superando el cumplimiento de la meta 1 y 2, pero el plan de acción como se observa en el cuadro anterior, presenta una ejecución de 323 diagnósticos y 1544 asistencias técnicas, lo que dificulta para la entidad y para el ente de control la medición del cumplimiento de las metas. 

Respecto de la evacuación de familias afectadas por emergencia y rehabilitación en zonas de protección de riesgo, mediante el convenio celebrado con IDIPRON se reporta la adecuación de 340 predios de la localidad de  Rafael Uribe Uribe, Barrio Nueva Esperanza, beneficiando a 5922 familias y 24808 personas.

En relación con las obras programadas en el año 2007 se finalizaron 9 en los  barrios: el codito, el oasis, san José sur oriental, parque de la roca, pijaos, casagrande, Juan pablo II sector la isla, Juan José rondon y san Joaquín del vaticano. Continuando con el rezago de vigencias anteriores, ya que es ejecución de recursos del año 2006.

Durante el año 2007 se adelantó proceso de contratación de las obras que hacían parte de los acuerdos de cooperación con los Fondos de Desarrollo Local que corresponden a los siguientes barrios: Bosque de Pinos, Girardot Sitio 2, Lourdes Sitio 3, Ramajal, Barcelona II, Portal II, Socorro III, Las Colinas, Granjas de San Pablo, Gibraltar, Bogotá Sur y Triunfo Sur. 

Por otra parte, con recursos FOPAE -DPAE para la vigencia 2007 contrataron 9 obras en los siguientes barrios: mirador del norte, el codito cerro norte, Valles de Cafam, Jerusalén Santa Viviana,  Brisas del Volador III y Casagrande II

El análisis de las dos vigencias permiten concluir respecto de este proyecto que las estrategias del Plan de Desarrollo deben proyectarse de tal forma que permitan establecer políticas públicas que solucionen la problemática de una  ciudad que crece rápidamente y de manera desordenada (
), problemática suficientemente conocida por la entidad y por el Distrito pero para la cual no existen soluciones efectivas que permitan una gestión integral de las entidades Distritales , es así como se observa en las zonas de alto riesgo crecimiento de barrios ilegales, contaminación y poblaciones que requieren atención inmediata, siendo las localidades más afectadas Ciudad Bolívar, Rafael Uribe Uribe, Usaquén, Usme y San Cristóbal
.

En conclusión, para este proyecto, el cumplimiento de metas en las dos vigencias no ha permitido realizar una mejor gestión, es así, que la población atendida se ha venido incrementando; a manera de ejemplo, se tiene que se pasa de incorporar 536
 familias en el programa de reasentamiento, a 1898
 familias, es decir, la situación se vuelve un círculo vicioso de nunca acabar debido a que se evacuan familias y nuevas familias se vuelven a ubicar en zonas de alto riesgo, así mismo, año tras año se acatan fallos judiciales sin presentar soluciones efectivas a situaciones diagnosticadas.

Así mismo las zonas que se diagnostican como mitigables a través del tiempo y ante la falta de medidas mitigables, pasan a la clasificación de zonas de alto riesgo no mitigable, ejemplo de ello, la zona de altos de la estancia.

Asignación y Ejecución presupuestal

El proyecto presenta un horizonte de 5 años - 2004 a 2008 en el cual se estimó, según el flujo financiero invertir $14.738,6 millones
, luego se presentó una programación por $17.264,6 millones
 según la ficha EBI-D; sin embargo, a mayo de 2008 el presupuesto programado ascendió a $16.028.9 millones y la ejecución equivale al 55.4%, es decir, la suma de $8.884.0 millones. Comparado lo proyectado con lo ejecutado la disminución de los recursos es del orden del 49%.
CUADRO 31

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 7301
(Millones de $)

	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008**
	TOTAL

	Presupuesto

Programado
	298.8*
	1.667,7
	3.670,1
	2.354,9
	8.037.4
	16.028,9

	Presupuesto

Ejecutado
	298.8
	1.930,8
	3.573,9
	2.201,2
	879,3
	8.884.0

	% Ejecución
	100%
	116%
	97%
	93%
	11%
	55.4%


Fuente: Informes de ejecución presupuestal 2004,2005, 2006, 2007 y mayo de 2008, Fondo de Prevención de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE.

*El presupuesto inicial fue $2.160.5 millones y fue contracréditado por la suma de $1.861.7 millones                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

**cifras a mayo de 2008.

Para la vigencia 2007 se programaron inicialmente $1.671.8 millones adicionados en $683.1 millones; arrojando una apropiación definitiva por valor de $2.354.9 millones, de los cuales se ejecutaron $2.201.2 millones equivalente al 93%, con una ejecución real del 59% ya que fueron girados $1.384.6 millones, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 32

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 7301/2007
 (Millones de $)
	PPTO INICIAL
	MODIF
	DEFINITIVO
	GIROS
	%
	RESERVAS
	TOTAL EJECUTADO
	%

	1.671,8
	683,1
	2.354,9
	1.384,6
	59
	816,6
	2.201,2
	93


Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2007 - FOPAE - DPAE

De igual manera, en esta vigencia se deja sin ejecutar $153.7 millones y quedan como reserva presupuestal la suma de $816.6 millones que van a tener un efecto negativo en la vigencia 2008 debido a que finalmente disminuyen la asignación de esta vigencia. Es decir, no se gestionó la inversión de $970.3 millones que equivalen al 41% del presupuesto definitivo. Situación que permite evidenciar una deficiente gestión de los recursos presupuestales. 

Las cifras suministradas por la oficina de contratación y el área de presupuesto, relacionadas con el presupuesto ejecutado o comprometido presenta inconsistencias, es así como, la contratación por metas frente a lo ejecutado durante la vigencia 2007 reporta una diferencia de $1294.0 millones, debido a que la contratación por metas suma $907.2 millones, mientras el total ejecutado fue de $2.201.2 millones. Al indagar sobre el particular, se reporta una nueva información que para el proyecto 7301  reporta contratación complementaria en la suma de $440 millones que sumada a la anterior se totaliza en $1.347.2 millones, es decir, la diferencia se reduce a $854 millones. Lo que evidencia falta de control y seguimiento en la ejecución del gasto y falta de conciliación en las cifras.

En el informe de gestión se señala que la población atendida corresponde a las cifras que se presentan en el siguiente cuadro, información que comparada con la población estimada se supera ampliamente:

CUADRO 33

POBLACION BENEFICIADA 2007

	METAS
	POBLACIÓN
	POBLACIÓN ATENDIDA

	
	Estimada
	Predios
	Familias
	Personas

	Diagnósticos
	5.000
	1.226
	4.929
	10.726

	Asistencia Técnica
	5.000
	2522
	6.201
	19.528


Fuente: Informe de Gestión - 2007 FOPAE - DPAE
La entidad no ha establecido parámetros que le permitan medir de forma precisa el impacto de su gestión, ya que los diagnósticos y las visitas de asistencia técnica, pueden confluir en un mismo momento, zona y población. Es decir, se cuenta con una herramienta como los diagnósticos que en la medida en que se elaboren con datos precisos y detallados, se puede establecer con certeza la población beneficiada.

Del resultado de la evaluación de este proyecto se generó el siguiente hallazgo administrativo 
3.3.2.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Se evidenciaron pagos dobles y pago de lo no debido por concepto de arrendamientos por relocalización transitoria para un mismo periodo, por valor de  $1.616.000.
Se efectuaron pagos por concepto de la celebración de 1.570 contratos de arrendamiento entre particulares, para relocalización transitoria en las vigencias 2006, 2007 y el periodo de enero 1 a julio 31 de 2008 por un valor total de $728.0 millones. 

De acuerdo con la revisión a cada una de las bases de datos de los tres periodos, que contienen los pagos efectuados a los arrendadores por cánon de arrendamiento otorgados como ayuda económica, se obtuvo una muestra de auditoria de 92 contratos que corresponden a 30 beneficiarios, que permitió evidenciar dobles pagos y pago de lo no debido por el mismo período, en los casos que se relacionan en los siguientes cuadros: 
CUADRO  34

DOBLES PAGOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO                                                                                                                                                                 (En pesos)
	ARRENDATARIO/ EVACUADO
	ARRENDADOR
	CÉDULA ARRENDADOR
	DIRECCIÓN VIVIENDA ARRENDADA
	PERÍODO DOBLE PAGO
	VALOR

	Maria Piedad

Hernández Bravo
	Maria Emma Bravo García
	26.616.179
	Carrera 80 No. 35 – 72 Sur
	6 días de junio/06 y 18 días de julio Total 24 días 2007
	240.000

	Luz Nelly Garzón Contreras
	Estebelandia Martínez Díaz
	52.056.632
	Calle 64 No. 81 A 11
	8 días del mes de julio de /2007 
	80.000

	Luz Elena Blanco Cardenas 
	Irma Cárdenas Torres
	41.578.618
	Carrera 49 C No.40 B 05 Sur 
	Un mes de 10 de junio a 9 de julio 2007 
	300.000

	Libia Yaneth Martínez
	Carlos Eduardo Malo González
	19.183.445
	Calle 71 A No. 2 73 Sur
	Un mes de 15 junio a 14 de julio/2007 
	300.000

	Inés Muñoz Santa
	 María Gladis Muete Tellez
	51.623.080
	Calle 77 No.19 – 25 Sur
	Un mes del 07/07/2007 al 06/08/2007
	150.000

	Rigoberto Jiménez
	Mesías Rodríguez/Cecilia Romero
	79.676.763/ 35.466.114
	K 75 F Bis No. 62 i 34 Sur/Calle 60 A No. 77 D – 11
	18 días de 25/10/07 a 08/11/07
	96.000

	Total dobles pagos y pago de lo no debido.
	1.616.000


Fuente: Base de datos contratos de arrendamiento por relocalización transitoria 2006, 2007 y 2008 FOPAE, Análisis Equipo auditor Octubre 2008

CUADRO 35

PAGO DE LO NO DEBIDO CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

	ARRENDATARIO/ EVACUADO
	ARRENDADOR
	CÉDULA ARRENDADOR
	DIRECCIÓN VIVIENDA ARRENDADA
	VALOR

Pesos
	OBSERVACION

	María Alcira Muñoz
	María Araminta Castellanos Murcia/ Yanit Cañon Pinilla
	80.746.589/ 

52.082.704
	Cra 18P N. 75A-14 Sur/

CALLE 75 BIS Sur No. 20-04
	$450.000

	La señora no habitó la vivienda arrendada durante los 3 meses (01/03/2007 a 30/05/2007). Pago de lo no debido


 (En pesos)
Fuente: Base de datos contratos de arrendamiento por relocalización transitoria 2006, 2007 y 2008 FOPAE, Análisis 

Equipo auditor Octubre 2008

Se transgrede el artículo 4o. del Decreto 230 de 2003 y la Ley 610 de 2000. Principios Constitucionales en concordancia con el artículo 4 del Código Contencioso Administrativo,  principios de la actuación administrativa.
Debido a la falta de control y vigilancia del área de Gestión Territorial  Grupo Ladera y Rural, se dictaron Resoluciones que ordenan el pago de ayuda para arrendamiento a familias evacuadas y sin revisar los diagnósticos técnicos ni la base de datos de contratos de arrendamiento de manera que proporcionarán la certeza que ha sido o no efectuado el pago, o que el beneficiario hábito la vivienda arrendada, razones por las que se presentaron dobles pagos en un mismo período de tiempo y se realizó un pago sin que el beneficiario ocupará el inmueble arrendado. 

Análisis y valoración de la respuesta: De los nueve casos reportados se confirma el hallazgo para 6 casos por doble pago de arrendamiento por el mismo período (cuadro 34) y un (1) caso (cuadro 35) en el que se cancela arrendamiento sin que la beneficiaria de la ayuda económica por relocalización transitoria habite el inmueble arrendado, es decir, pago de lo no debido. 
En relación con la señora Inés Muñoz Santa se confirma el doble pago por valor de $150.000 pesos que corresponde a un mes, período comprendido entre el 07/07/2007 a 06/08/2007 (cuadro 34). 
Respecto de la señora María Alcira Muñoz, (cuadro 35) la entidad dio alcance a la respuesta del hallazgo mediante oficio de fecha 28 de octubre de 2008 firmado por la responsable del área de apoyo institucional, manifestando que la resolución 30 de 2007 fue anulada mediante la Resolución 189 del 26 de diciembre de 2007. Al indagar sobre el particular, se confirmó la anulación de una orden de pago y se libera el valor no ejecutado de la disponibilidad y la reserva presupuestal, sin embargo, la parte motiva señala: “Que la DPAE a través del equipo social, realizó seguimiento periódico al proceso de evacuación de familias del barrio Tierra linda, encontrando durante las visitas la verificación al sitio de traslado, que la señora MARIA ALCIRA MUÑOZ no habitó la vivienda arrendada durante el período comprendido entre el 01 de marzo y 31 de mayo de 2007; por lo tanto, no hay lugar al pago por concepto de ayuda para relocalización transitoria.” (Subraya fuera de texto). 

No obstante, como dicho período se ordenó pagar mediante dos Resoluciones la 30 y la 45 de 2007 y la resolución 189 de 2007 anuló solamente el pago de la resolución 30 de 2007, se evidencia que si se efectúo el pago de este período, mediante Resolución 45 de 2007, certificado de disponibilidad presupuestal 989 de fecha 19 de abril de 2007, certificado de registro presupuestal 925 del 9 de mayo de 2007 y orden de pago 1438 del 17 de mayo de 2007; es decir, se cancelaron los tres meses de arriendo, a pesar del seguimiento de la DPAE que verificó que la señora no había habitado la vivienda arrendada. 
En consecuencia, se confirma el hallazgo fiscal para siete (7) casos (cuadros 34 y 35), en cuantía de $1.660.000 pesos y se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y con incidencia disciplinaria para lo cual se hará el respectivo traslado ante la Personería de Bogotá D.C. Igualmente, la entidad debe formular acciones de mejora, que deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este ente de control a fin de evitar en el futuro las irregularidades expuestas,. 

Así mismo, el Plan de mejoramiento deberá incluir controles respecto de las inconsistencias de las bases de datos, que entre otras, se tienen:
· La no confiabilidad de la información de los pagos por concepto de arrendamiento como ayuda económica en el proceso de relocalización transitoria, ya que:

De 851 registros (base de datos 2006), en 237 se observó información incompleta, faltando el número de cédula, la dirección, el barrio y la localidad. 

En 130 registros la casilla Barrio presenta (ND) sin que se referencie a qué corresponde. 

En 319 registros la casilla barrio y localidad esta en blanco.

Para el pago a la señora Maria del Carmen Torres de Gamba, el certificado de disponibilidad presupuestal, el registro, la resolución 24/2008, el contrato y las ordenes de pago 1694, 1359, 1296, 989 y 918 son los soportes del período enero a Junio de 2008 y en la base de datos los mismos datos del CDP, registro y resolución, corresponden al período Julio a Diciembre de 2008. 

En algunos casos es diferente el número de contrato al real, los números de cédula, es así como fue necesario verificar los documentos reales, para el caso de las señoras Carmen Torres y Carmen Herrera.

· Verificar la validez y veracidad de la identificación de los beneficiarios y arrendadores.

· Seguridad para el acceso a las bases de datos:

Se evidenció que la base de datos se presenta en hoja Excel y no se minimiza el alto riesgo que presenta, al poder ser procesada y modificada por cualquier funcionario no autorizado. Es así como, el día 9 de septiembre de 2008, el equipo auditor al verificar los soportes relacionados para el pago de arrendamientos recomendó a efectos de un eficiente control de los contratos de arrendamiento, elaborar un formato en el cual se registre la verificación efectuada desde las dependencias de la oficina de Gestión Territorial, Jurídica y área de pagos, respecto de los beneficiarios y los pagos tramitados ante la fiducia.

Es importante resaltar, que ante esta situación y con ocasión de los resultados de la revisión efectuada y producto del hallazgo fiscal (3.3.2.4.1) comunicado en el informe preliminar por la Contraloría de Bogotá, la entidad de forma inmediata y para mejorar la gestión y control, de una parte, celebró el contrato de consultoría No.592 de 2008 con el objeto de adelantar la depuración de la base de datos de evacuaciones y relocalización transitoria de las vigencias 2005, 2006, 2007 y periodo de 2008, con una duración de tres meses y un valor de $5.250.000, el cual inició el 18 de septiembre de 2008. 

De otra parte, el Director de FOPAE - DPAE mediante comunicación interna de fecha octubre 23 de 2008 solicita a la Subdirección de Gestión Territorial, al coordinador rural y ladera, al coordinador jurídico y al gerente del proyecto altos de la estancia, revisar los contratos de arriendo suscritos de la vigencia 2008 debiendo entregar informe el 10 de noviembre de 2008. Así como, a la Oficina de Control Interno, efectuar evaluación y seguimiento, por lo cual a partir del 27 de octubre de 2008 se inició la auditoría interna. Acciones que se convierten en beneficio del control fiscal y cuyos resultados serán objeto de seguimiento.

3.3.2.5. Proyecto No. 7302 “Análisis y Evaluación de riesgos socionaturales y tecnológicos en el Distrito Capital”

Este proyecto perteneció al Eje Urbano regional del programa: Hábitat desde los barrios y las UPZ  del  “Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia” 2004-2008.

1. Asignación y Ejecución presupuestal

El proyecto presenta un horizonte de 5 años, del año 2004 a mayo de 2008 el presupuesto programado ascendió a $12.219.8 millones, han sido ejecutados        $ 9.467.0 millones, equivalentes al 77.5%% en el consolidado.
CUADRO 36

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 7302                                                                                                                                                                (Millones de $)

	CONCEPTO
	HORIZONTE DEL PROYECTO
	TOTAL

	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*
	

	Presupuesto

Programado
	503.7
	2.096.6
	3.291.1
	3.222.7
	3.105.7
	12.219.8

	Presupuesto

Ejecutado
	501.2
	2.061.8
	2.977.4
	3.057.8
	868.8


	9.467.0

	% Ejecución
	99.5
	98.3
	90.0
	95.0
	28.0
	77.5


Fuente: Informes de ejecución presupuestal 2004,2005, 2006, 2007 y mayo de 2008, Fondo de Prevención de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE. *cifras a mayo de 2008.
Para la vigencia 2007 se programaron inicialmente $2.896.0 millones, presentó adiciones por $326.6 millones, arrojando para este proyecto una apropiación definitiva por $3.222.6 millones, de los cuales se ejecutaron $3.057.8 millones, equivalente al 95.0%, como valor comprometido y con una ejecución real del 71.7 %, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 37

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA  2007 



                                                                                                         (Millones de $)

	PROYECTO
	PPTO. DISPONIBLE


	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS

	7302
	3.222.6
	3.057.8
	2.311.5
	746.3

	%EJECUCIÓN
	
	95.0%
	71.7%
	23.1%


    Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2007 de FOPAE - DPAE- DPAE

2. Cumplimiento de metas

El siguiente plan de acción indica el resultado de la ejecución de las seis metas que tiene este proyecto.

CUADRO 38

PLAN DE ACCION  DEL PROYECTO 7302
(Millones de $)
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PROYECTOS DE INVERSIÓN

Metas 

 Fuente: Informe del proyecto 7302, SIRE- FOPAE - DPAE
Meta No. 1 “Realizar 37 estudios de evaluación y/o zonificación”

Componente 1. Elaboración de estudios de evaluación de riesgos de origen socionatural y tecnológico

Se evidencio que elaboraron veinticuatro estudios de Información, equivalentes al 65% de la ejecución de la meta, que es utilizada posteriormente para la implementación del sistema de monitoreo.

Componente cualitativo: 

Con la elaboración de estudios de Zonificación de amenaza y riesgo por remoción en masa, se ha ido aumentando el conocimiento sobre las zonas de ladera y  específicamente sobre los suelos de tratamiento especial por riesgo, con lo cual se cuenta con información útil para la incorporación del componente de riesgo en el ordenamiento del territorio,  lo que apunta a trabajar en prevención prospectiva, esto se refiere a  no generar  nuevas situaciones de riesgo en la ciudad.

De igual manera, con los estudios de amenaza por inundación se busca conocer más sobre las problemáticas de riesgo en el torno a los principales cauces de agua de Bogotá,  

La evaluación de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo sísmico, se ha enfocado a la definición de escenarios de riesgo, información indispensable para poder adelantar uno de los proyectos estratégicos de la ciudad en el tema de riesgo, como es el “Plan de Respuesta Por Terremoto” y al diseño  de políticas y estrategias de sismoresistencia, estos productos son indispensables para brindar insumos a las entidades del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias y preparados para un evento mayor en Bogotá.

Adicional a la ejecución de recursos de FOPAE - DPAE, se desarrollan actividades para apoyo en la ejecución de proyectos en el marco de los convenios interadministrativos suscritos entre el FOPAE - DPAE y algunos Fondos de Desarrollo Local; para este período se adelantó la formulación y se encuentra en etapa de contratación los diseños detallados de obras en 3 sitios ubicados en los centros poblados de Betania y La Unión de la localidad de Sumapaz. De igual manera, se realizó la formulación del proyecto para elaboración del Plan de control de sedimentos para la zona de Cerros Orientales entre calles 175 y 193, en la localidad de Usaquén.
Componente cuantitativo:

En relación con la inversión de recursos de vigencia presupuestal 2007, se avanzó en la identificación de los proyectos, se elaboraron los estudios previos el diseño de las obras de mantenimiento para proteger la parte superior del talud de las obras de mitigación de riesgo construidas por el FOPAE - DPAE, en el CED Jerusalén Plan Canteras, de Localidad de Ciudad Bolívar en Bogotá D.C.

Meta No. 2 “Elaborar 55 conceptos para desarrollos y planes parciales”
Componente 2. Elaboración de conceptos y guías metodológicas de evaluación de riesgos

Por medio de la elaboración de 58 conceptos técnicos, equivalente al 105% en la ejecución de esta meta, se aumentó el detalle en la escala de zonificación de amenaza y riesgo con que cuenta el Distrito Capital.

Meta No.3 “Elaborar 238 conceptos para licencias de construcción y urbanismo”

En la vigencia se realizaron 234 conceptos, equivalentes al 98% en la ejecución de esta meta, como parte de estos procesos de prevención, la entidad emite conceptos técnicos para revisión de estudios de riesgo para expedición de licencias urbanísticas (cumplimiento de la Resolución 227 de 2006) y estudios de efectos locales (cumplimiento del Decreto 193 de 2006). Cabe destacar que en se han atendido solicitudes de conceptos técnicos de revisión de estudios de riesgo realizados por entidades del distrito, como parte del trámite de licenciamiento para la construcción y/o reforzamiento de equipamientos del sector social; en este marco de trabajo se ha continuado con la realización de reuniones interinstitucionales que iniciaron desde finales del año 2006 para optimizar los recursos del FOPAE - DPAE de acuerdo con su competencia para pronunciamientos en este tipo de trámites y dentro de lo cual se han emitido los conceptos técnicos correspondientes.

De otra parte, presentan una relación de los conceptos emitidos, identificándolos y actualizándolos continuamente, para efecto de monitorear y controlar en el manejo de estos conceptos. 

Meta No. 4 “Emitir 215  conceptos de amenaza por ruina”
En la vigencia se emitieron 270 conceptos de amenaza de ruina (cumplimiento del decreto 166 de 2004), que permiten la identificación de inmuebles que por sus condiciones físicas presentan estado de ruina y en los que se considera el riesgo público que se genera por posibles colapsos parciales o totales de los elementos no estructurales y que atentan contra la seguridad pública debido a la falta de un adecuado y frecuente mantenimiento por parte de su propietario, poseedor o tenedor, y que no garantizan la seguridad para sus ocupantes, vecinos o transeúntes. 

Se desarrollaron las siguientes actividades:

Se elaboraron 131 conceptos a partir de la revisión de estudios de efectos locales y de estudios de riesgos por movimientos en masa para la expedición de licencias de construcción y urbanismo, los cuales abarcaron un total de 105,345 hectáreas aproximadamente. 

Se elaboraron 18 conceptos de amenazas, vulnerabilidades y riesgos con fines de legalización de desarrollos y expedición de planes parciales, cubriendo un total de  63,078 hectáreas, 1871 familias y 7616 personas.

Se emitieron 98 conceptos técnicos de amenaza ruina. En total se evaluaron por este concepto 96 predios, beneficiando a 236 familias, equivalentes a 469 personas. 

Los conceptos de amenaza por ruina permiten identificar los inmuebles que por sus condiciones físicas atentan contra la seguridad pública, debida a la falta de un adecuado mantenimiento por parte de su propietario, poseedor o tenedor  constituye un serio peligro para sus ocupantes, vencido y/o transeúntes.  

La entidad cumplió lo programado en la meta al elaborar todos los conceptos de amenaza por ruina. La Subdirección de Gestión Territorial envía los diagnósticos a la Alcaldía Local y al IDU, para que tomen las acciones correctivas y den cumplimiento al mismo.

Meta No. 5 “Elaborar un documento de estrategia”
a) Se ha realizado el 0.9 del documento de estrategia, equivalente al 90% del cumplimiento de esta meta. 

b) Indicadores de Gestión del Riesgo, se cuenta con la primera versión del documento  "Estructura e implementación de indicadores de gestión del Riesgo de Desastres del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias”

Se realizaron Talleres de evaluación del Índice de Gestión del Riesgo entre los responsables de las áreas y coordinadores del FOPAE - DPAE. Avance en las fases de definición de instrumentos y de niveles de desempeño.

Meta No. 6 “Operar 3 sistemas de monitoreo”
Durante el 2007, el FOPAE - DPAE aplicó los tres sistemas de monitoreo, herramientas cuya información es útil para la toma de decisiones, la identificación y establecimiento de acciones para el mejoramiento de la gestión del riesgo, de tal forma que permita producir, complementar, detallar y monitorear la dinámica y comportamiento de las amenazas, la vulnerabilidad y los riesgos en el D.C., como se evidencia a continuación:

Componente 3. Monitoreo de amenazas

a) Red Hidrometereológica.

El  área monitoreada se encuentra localizada en el departamento de Cundinamarca, al sur-oriente de Bogotá, sobre la parte media y alta del río Tunjuelito, abarcando varias subcuencas afluentes del mismo y que corresponden a las quebradas Santa Rita, Santo Domingo, Limas y Trompeta en la localidad de Ciudad Bolívar; subcuenca de la quebrada Yomasa localidad de Usme; quebrada Santa Librada localidad de Usme; quebrada Chiguaza localidades San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, y Tunjuelito. También se incluyen algunas subcuencas del río Fucha entre las que se encuentran las del Río San Cristóbal (Alto Fucha) localidades de San Cristóbal y Santa Fe y las  subcuencas de las quebradas Los Laches y San Francisco localidades Santa Fe y La Candelaria. Resaltando que todos los cuerpos de drenaje del sector en estudio son afluentes del río Bogotá. En general, se estima que con la información de la red hidrometeorológica se benefician cerca de 2’500.000 habitantes de las localidades San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe, Ciudad Bolívar, Usme, Tunjuelito y La Candelaria.

La red de alertas  forma parte de una serie de medidas que buscan prevenir o mitigar los problemas que pueden generar los  fenómenos de inundación en el sector de estudio, lo que permite la toma de decisiones oportunas con base en el conocimiento de los fenómenos hidrometeorológicos de la ciudad, constituyéndose en una de las medidas más importantes para el manejo de inundaciones, al permitir la reducción de daños por estos eventos mediante la emisión de alertas oportunas a la población.

Teniendo en cuenta lo anterior, el monitoreo de la red telemétrica Hidrometeorológica del Distrito Capital, los logros se puede dividir en dos partes: 

La primera se refiere al desarrollo del Convenio interadministrativo de Cooperación suscrito entre el Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE - DPAE y el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – IDEAM,  el cual tiene los siguientes objetivos: Caracterización climática del Distrito Capital, Diseño de la ampliación de la red de estaciones hidrometeorológicas del Distrito Capital, Adquisición, Instalación y puesta en funcionamiento de nuevas estaciones y equipos complementarios y la homologación de los procedimientos para el uso de la información Hidrometeorológica. El IDEAM entregó al FOPAE - DPAE, el cual recibió a satisfacción los siguientes productos:

Compilación y Análisis de Información Hidrológica. 

Diseño de la Ampliación de la Red Hidrometeorológica de Bogotá. 

Homologación de los procedimientos para el uso de la       información hidrológica.

Actualmente se está actualizando el modelo hidrológico e hidráulico del río Tunjuelo., incluyendo la presa de cantarrana y las nuevas estaciones instaladas en el marco del convenio IDEAM – FOPAE - DPAE.

El documento de Caracterización Climática también se finalizó; sin embargo el trámite para su publicación se encuentra en proceso de contratación por parte del IDEAM.

Respecto a la instalación y puesta en funcionamiento de las nuevas estaciones, éstas se encuentran instaladas en su totalidad y se están desarrollando las pruebas de comunicación correspondientes.

Por otra parte, cabe resaltar dos productos adicionales del convenio:

1.
Un inventario de eventos de inundación que se planea será complementado durante el estudio de caracterización de quebradas para determinar la prioridad de sistemas de alerta.

2. Como parte de la instrumentación que se requiere para el sistema hídrico de la ciudad se han instalado miras en la Quebrada Limas, Chiguaza y Puente Meissen sobre el río Tunjuelo. 

El segundo aspecto de los logros del monitoreo se refiere al procesamiento y análisis de la información proveniente de la misma por parte de la DPAE, en donde se han adelantado las siguientes actividades: Actualización del módulo de monitoreo del SIRE: río Tunjuelo y río Bogotá, se han realizado nuevos requerimientos de acuerdo a las actividades desarrolladas de monitoreo y Sistemas de Alerta Temprana desarrollados, seguimiento constante de la base de datos. 

Se continuó con la elaboración de informes trimestrales de monitoreo, en los cuales se incluyen el análisis de las lluvias para cada estación, al igual que el correspondiente a la variación de los niveles del río Tunjuelo.

b) Red de acelerógrafos del Distrito Capital.

Durante el 2007 se  continuó con  el desarrollo e Implementación del sistema de  transmisión telemétrica de datos, monitoreo y mantenimiento  de todas las estaciones de la RAB, el cual permite tener información de registros en tiempo real, según convenio suscrito entre FOPAE - DPAE e INGEOMINAS, en este período se terminó la instalación de los equipos y elementos en todas las estaciones de la RAB, requeridos para la implementación del sistema telemétrico y se iniciaron las pruebas de funcionamiento normales en este tipo de procesos.

c) Monitoreo geotécnico. 

Se ejecutó la formulación y contratación del Monitoreo y seguimiento a las viviendas de la Urbanización Villa de los Alpes, de la localidad de San Cristóbal, mediante la  al igual que su respectiva interventoría. 

3.3.3. Balance Social Vigencias 2006 - 2007
El FOPAE - DPAE en los informes del Balance Social ,  de las vigencias 2006 y 2007 identificó 2 problemas sociales del nivel distrital, que están directamente relacionados con el objeto social de la entidad y  desde los cuales aborda la inversión   institucional.

Problema social 1

Se fundamente en la “existencia de asentamientos humanos en zonas marginales de la ciudad, afectados por situaciones de riesgo no mitigable y un número mayor en riesgo mitigable, principalmente por fenómenos de remoción en masa e inundación.”
Para la atención de esta problemática el FOPAE - DPAE formuló 2 proyectos de inversión así:

Proyecto 7301 – Manejo Integral para la reducción de riesgos en el D. C, el cual contó con 5 metas, (realización de diagnósticos técnicos, Evaluación técnica del riesgo, Rehabilitación de predios, Construcción de obras de mitigación y reasentamiento de familias).

El proyecto 7302- Análisis y evaluación de riesgos socios culturales y tecnológicos, se registró con 6 metas (Estudios de evaluación, conceptos de amenazas, Elaboración de conceptos técnicos de estudios de efectos locales, Conceptos técnicos por amenaza por ruina, documento riesgos corresponsabilidad y  Operar sistemas de monitoreo de amenazas)

Problema Social 2

La administración lo identificó como segundo problema “los bajos niveles de corresponsabilidad por parte de los bogotanos entorno al manejo de los riesgos, lo que demanda un fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad, situación que no ser manejada tendría un alto impacto en la gobernabilidad.”

Para la afrontar la problemática el FOPAE - DPAE, formularon  6 proyectos:

Proyecto 7240: Atención de Emergencias en el Distrito Capital

Proyecto 7300: Implementación de preparativos, fortalecimiento de grupos operativos y optimización de la respuesta a emergencias en Bogotá.

Proyecto 274: Implementación del Plan Distrital para la gestión del riesgo

Proyecto 275: Implementación de la estrategia Distrital para la gestión local del riesgo.

Proyecto276: Formulación e implementación de una estrategia de  información, educación y enlace para la gestión local del riesgo en Bogotá.

Proyecto 278: Gestión Interinstitucional de riesgo para el Distrito y la Ciudad Región.

Para la verificación de la presentación de los informes por el FOPAE - DPAE correspondiera a la metodología establecida por la Contraloría de Bogotá, se tomaron los proyectos  7301 y 7302 que avocan la problemática 1 y los proyectos  7240,7300,274 del problema social 2 para las vigencias 2006 y 2007.

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo. Se evidenciaron Inconsistencias en los informes de Balance Social presentados para las vigencias 2006 y 2007.
No obstante, que los informes presentados FOPAE - DPAE para las vigencias 2006 y 2007 acogen el esquema de la metodología para la elaboración del Informe del Balance Social establecida por la Contraloría, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

CUADRO 39

INCONSISTENCIAS EN LOS INFORMES DE BALANCE SOCIAL 2006-2007
	PROBLEMA SOCIAL

VIGENCIAS
	ASPECTO MEDOTOLOGIA
	OBSERVACIONES

	Problema Social 1

Vigencia 2006 y 2007
	1.2 Focalización de la población afectada


	Aunque en el informe se menciona que la población se ubica en las zonas subnormales, no se identificó geográficamente (indicando el(os) barrio(s), la(s) localidad(es) de la población directamente afectada, dado que no toda la población ubicada en zonas subnormales tienen la condición de estar en riesgo o en  riesgo no mitigable y el tipo de riesgo a que están expuestos.

	Análisis y valoración  de la  Respuesta: Esta información debe reflejarse en el Informe original, tal como lo requiere la metodología para la presentación del Informe de Balance Social a la Contraloría de Bogotá. 

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

	Problema Social 1

Vigencia 2006 y 2007
	1.3 Actores que intervienen en el problema
	Se identificaron los actores que intervienen en el problema; no obstante, no se identificó el rol que cumple cada cual en la solución del problema, ni se identificó concretamente el aporte concreto del DPAE a la solución del problema. 

	Análisis y valoración de la respuesta: La explicación no es acorde con la metodologías generalmente aceptadas para la elaboración de un proyecto, ni acorde con la metodología establecida por la Contraloría de Bogotá para la presentación del Informe del Balance Social.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

	Problema social 1

2006  y 2007
	1.4 justificación de las soluciones

Proyecto 7301 


	El Informe hace alusión a unos documentos y estudios efectuados por el FOPAE para definir la política en materia del manejo de riesgos.

Sin embargo, no describe qué acciones desarrolla y  cómo se impactará la problemática, en el proyecto planteado en especial en cada una de las vigencias analizadas, como lo establece la metodología.



	
	Proyecto 7302  
	Es claro que el proyecto se relaciona con los trabajos y estudios descritos, Sin embargo, no describe qué acciones se encuentra desarrollando en concreto y  cómo se impactará la problemática, en el proyecto planteado en especial en una de las vigencias analizadas, como lo establece la metodología.



	Análisis y valoración  de la  Respuesta : La metodología es clara en los aspectos que debe contener el informe de Balance Social, así como el  desarrollo de la justificación de las soluciones. Si bien la respuesta hace alusión a aspectos como objetivos, metas, actividades, indicadores, presupuesto, limitaciones, etc., el informe presentado no desarrolló el aspecto metodológico observado. 
No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

	Problema social 2 

Vigencias 2006 y 2007
	1.3 Actores que intervienen en el problema
	Se identificaron los actores institucionales que intervienen en la problemática, pero no se describe las acciones que adelanta cada una de ellas en especial aquellos que tienen una intervención directa en la solución de la problemática, es necesario describir el rol o competencia que le corresponde desempeñar a cada uno. 

	Análisis y valoración  de la  Respuesta :  La explicación no es acorde con la metodologías generalmente aceptadas para la elaboración y desarrollo de un proyecto, ni acorde con la metodología establecida por la Contraloría de Bogotá para la presentación del Informe del Balance Social.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento

	Problema social 2 

Vigencias 2006 y 2007
	1.4 justificación de las soluciones


	Problema social 2 

Vigencias 2006 y 2007
	Proyecto 274 implementación del Plan Distrital para la gestión del Riesgo


	El informe presenta una serie de generalizaciones y no hay concreción sobre el Plan Distrital para la gestión del Riesgo.

	Análisis y valoración  de la  Respuesta: El hallazgo hace referencia al contenido del informe del Balance Social en lo relacionado con la  Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la Política, conforme  lo establece la metodología de presentación del Balance Social de la Contraloría. Que hacen parte de la valoración ex ante del proyecto y no ex pos del mismo.
No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

	Problema social 2 

Vigencias 2006 y 2007
	Proyecto 278 Gestión Interinstitucional de riesgos para  el Distrito  y la Ciudad Región.


	Se destaca la importancia que juegan las políticas públicas basada en el principio ciudad -región y no vista como una urbe aislada de su propia región.

En el informe en esta parte se hacen una serie de generalizaciones y conceptualizaciones que no se reflejan en concreto en los aspectos que debe contener el informe en este aspecto, según lo establece la metodología de la Contraloría.


	Análisis y valoración  de la  Respuesta : El hallazgo hace referencia al contenido del informe del Balance Social en lo relacionado con la  Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la Política, conforme  lo establece la metodología de presentación del Balance Social de la Contraloría. Que hacen parte de la valoración ex ante del proyecto y no ex pos del mismo. En todo caso la metodología es precisa en  cuanto a los aspectos que se deben analizar en la Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento

	3.  Resultados en la Transformación de los Problemas



	3.3 Indicadores 


	

	Problema 1
Vigencia 2006

	Proyecto 7301- 
	En la meta relacionada con la incorporación de familias en el programa de reasentamiento se presentó como cifra programada de 345 mientras que en el cuadro de indicadores aparecen 500, entre tanto, la cifra  alcanzada en el cuadro de metas figuran 848 familias mientras que el indicador se presentan 1.440, disimilitud que no hacen confiable la información presentada.

Obras de mitigación en la descripción de metas aparecen 19 obra programadas y en los indicadores aparecen 9.



	Análisis y valoración  de la  Respuesta: Según la respuesta, el FOPAE no  tiene competencia para la incorporación de familias al programa de reasentamiento y corresponde a la CAJA de la Vivienda Popular, así las cosas el FOPAE, no debe reportar indicadores o ejecutar metas no propias de su competencia.

Con relación al indicador:  No.  DE FAMILIAS  EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE INCORPORADAS Y/O PRIORIZADAS EN C/U DE LOS NIVELES  DE LOS NIVELES DEL PROGRAMA DE REASENTAMIENTO.  El indicador no es claro para el ciudadano y se presta a confusiones, el indicador señala por una parte que se refiere a familias incorporadas y/o priorizadas, no hay precisión a que se refieren en concreto. 

El anexo No. 13 relaciona 848 familias incorporadas  y 592 familias priorizadas, esta última cifra no se reportó en el informe original presentado a la Contraloría.
No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento
Obras

Análisis y valoración  de la  Respuesta: Analizada la respuesta, se concluye que los resultados de las  9 obras corresponden a la vigencia 2005 y una (1) en el 2006. Por otra parte, no se evidenció soporte alguno que demuestre la modificación del proyecto, que  incorpore las obras contratadas en el 2005 como resultados del 2006. Lo que muestra que el indicador no refleja la realidad ocurrido en las  vigencias  2005 y  2006.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.



	Problema social 1 Vigencia 2006
	Proyecto 7302
	-Se repite en este proyecto el arrendamiento pagado para relocalización transitoria a familias, también figura en el proyecto 7301.

-Se repite el indicador de evaluación técnica riesgo por demanda se presenta la mismas cifras que las presentadas en el proyecto 7301.

-Se repite el indicador  personas a las que se les definió su condición de riesgo y las acciones de mitigación respectivas (15.755).



	Análisis y valoración de la respuesta

Duplicidad Arrendamiento:

El FOPAE, acepta la observación, debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

Duplicidad Evaluación Técnica:

Análisis y valoración de la respuesta: Como bien lo explica la entidad en la respuesta dada por el proyecto 7301, se ejecutó  evaluación técnica de predios por emisión de diagnósticos y requerimientos y por el 7302  se incorporan los predios con evaluación técnica correspondientes a la elaboración de conceptos de amenaza de ruina.  Situaciones totalmente diferentes.  En el Balance Social los indicadores fueron presentados exactamente iguales, los cuales se deben diferenciar.
No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

Duplicidad personas

Análisis y valoración de la respuesta: El indicador fue presentado exactamente igual, en los dos proyectos. Hasta en el análisis de los resultados. En su respuesta el FOPAE,  informa que el proyecto 7301 ejecuta evaluación de las condiciones de riesgo en que se encuentran las personas y que por el proyecto 7302 se incorporan las personas a las cuales se les definió su condición de riesgo correspondientes a la elaboración de conceptos de amenaza de ruina. En nuestro concepto situaciones totalmente diferentes y que ameritan formulación de un indicador para cada situación, toda vez que son actividades diferentes.  Si dos proyectos presentan actividades iguales, se debe reformular uno de los proyectos.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.



	Problema 2

Vigencia 2006
	Proyecto 7240
	El proyecto no presentó indicadores ni de las actividades desarrollada, ni se menciona el tipo de emergencias, ni el número de personas atendidas, entre otros aspectos.



	Análisis y valoración de la respuesta: El FOPAE atendió 469  emergencias en el 2006, que se encuentran clasificadas en  25 tipos de eventos. Algunos de ellos son inesperados, otros son repetitivos (remoción en masa. inundaciones, incendios forestales, incendios estructurales, etc.), entre otros. Si bien por tratarse de un rubro para la atención de emergencias de manera ex ante, no se tiene la certidumbre de qué emergencias ocurrirán, pero si debe informar de manera ex post,  las emergencias  que atendió en la vigencia, en especial de lo más relevante e importante en esta materia ; eventos más recurrentes, eventos nuevos, equipos técnicos y humanos para su atención. Informar que se atendieron las emergencias en un 100%, es tan global que en últimas no se cumple con el deber público de informar de manera suficiente y clara.   

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento. 



	Problema Social 2

Vigencia 2006
	Proyecto 7300
	Inconsistencias en el informe:

En el informe del 2006 pagina 34 este proyecto presenta sólo 4 metas mientras que la ficha EBI-D y plan acción presenta 5 metas.

	Análisis y valoración de la respuesta: Con relación a la no inclusión en el Informe del Balance Social – 2006, proyecto 7300 de la meta: Operar 1 red distrital de comunicaciones para emergencias.Las metas son el instrumento por excelencia de ejecución y control del proyecto, ninguna meta es menos importante, todas contribuyen a cumplir  la finalidad  propuesta en el proyecto. Las metas son verificables y medibles para visualizar el cumplimiento del proyecto.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

	Problema Social 2

Vigencia 2006
	Proyecto 274
	Se repite el indicador relacionado con el número de integrantes de entidades distritales capacitados en acciones operativas y de respuesta (igual presentación que en el proyecto 7300).



	Análisis y valoración a la respuesta: La Entidad acepta el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

	Vigencia 2007

Problema 1
	Proyecto7301
	Indicador muy bajo: Al número de familias que se les mitigó su condición de riesgo a través de obras, se programaron 2.000 familias y se ejecutó a 400, con un cumplimiento del 20%. 
-En el número de familias  en alto riesgo no mitigable incorporadas y/o priorizadas en cada uno de los niveles del programa de reasentamiento, el informe no es consistente en las cifras  ejecutadas toda vez que en las metas como ejecución 850 familias reasentadas mientras que en el cuadro de indicadores se logró reasentar 1.809, ejecución, con una diferencia de 959 familias.

-Obras de mitigación construidas, según las metas se programaron 17, se ejecutaron 9 y de acuerdo con el cuadro de indicadores se programaron 8 y se ejecutaron 10, se presentan cifras diferentes tanto en programación como ejecución.

	Análisis y valoración de la respuesta: Respecto a la baja ejecución  del indicador  relacionado con el número de familias que se le mitigó su condición de riesgo y que tuvo un cumplimiento del 20%, se observó deficiencias de proyección y planeación de la meta. La Entidad  programó beneficiar a 2.000 familias y logró 400 beneficiadas, que si bien son muy importantes, no cumplen la expectativa generada en la programación de la meta.
No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

Familias priorizados y/o incorporadas

Análisis y valoración de la Respuesta: El FOPAE, no debe incluir indicadores de actividades que no son de su competencia.

En su respuesta la entidad no desvirtúa la observación del ente de control. Si la entidad separa a 959 familias priorizadas y 850 familias incorporadas, estas expresiones tiene significados diferentes y deben presentarse como tales de manera clara y concreta. Un indicador no puede entregar información confusa.
No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

Obras

Análisis y valoración de la Respuesta: Los proyectos desagregan su ejecución física en unas metas para cada vigencia, los rezagos de vigencias anteriores se suman, sólo si el proyecto es modificado y se adicionan, de lo contrario no se deben agregar a una vigencia sin tener una modificación de agregación previa. 
No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

	Vigencia 2007

Problema 1
	Proyecto 7302
	- El indicador del número de arrendamientos transitorios a familias en alto riesgo, es similar en este y en el proyecto 7301, familias programadas 320 y el número logrado de 862 familias, dos proyectos no deben ejecutar al mismo tiempo iguales metas y actividades. 

-Igual situación ocurre con el número de personas a las que se les definió su condición de riesgo y las acciones de mitigación respectivas, se presentan con las mismas cifras en el proyecto 7301.Programada PD y ejecutado 29.202 personas

	Análisis y Valoración de la Respuesta: La entidad acepta la observación. Se deben incluir las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

Análisis y Valoración de la Respuesta: evaluar las condiciones de riesgo en que se encuentre un individuo es diferente a incorporarlo en un programa. Puede que la una sea la condición de la otra, pero ello no significa que sean iguales.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento. 

	Problema 2
	Proyecto 7240
	En el informe este proyecto no presenta indicadores.

	Análisis y Valoración de la Respuesta: El FOPAE, atendió 484  emergencias en el 2007, que se encuentran clasificadas en  30 tipos de eventos. Algunos de ellos son inesperados, otros son repetitivos (remoción en masa. inundaciones, incendios forestales, incendios estructurales, etc.), entre otros. Si bien por tratarse de un rubro para la atención de emergencias de manera ex ante, no se tiene la certidumbre de qué emergencias ocurrirán, pero si debe informar manera ex post,  las emergencias  que atendió en la vigencia, en especial de lo más relevante e importantes materia de emergencias; eventos más recurrentes, eventos nuevos, equipos técnicos y humanos para su atención. Informar que se atendieron las emergencias en un 100%, es tan global que en últimas no se cumple con el deber público de informar de manera suficiente y clara.
No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

	Problema 2
	Proyecto 7300
	El indicador relacionado con la meta de desarrollar  1 plan y protocolo institucional y local para la atención de emergencias, según las metas se realizaron 6  planes, mientras que en el cuadro de indicadores se lograron 12, generando una diferencia de 6.

En el informe 2007, página 42, este proyecto presenta sólo 4 metas, mientras que la ficha EBI-D y Plan de Acción presentan 5 metas.

	Análisis y valoración de las respuestas:

La Entidad acepta la observación. Las acciones correctivas se deben incluir en el Plan de Mejoramiento.
Análisis y valoración de las respuestas: Con relación a la no inclusión en el Informe del Balance Social – 2007, proyecto 7300 de la meta: Operar 1 red distrital de comunicaciones para emergencias.Las metas son el instrumento por excelencia de ejecución y control del proyecto, ninguna meta es menos importante, todas contribuyen a cumplir  la finalidad  propuesta en el proyecto. Las metas son verificables y medibles para visualizar el cumplimiento del proyecto.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

	La deficiencias  relacionadas con información incompleta, inconsistencia en las cifras presentadas y la repetición de las mismas en varios proyecto, no cumplen con lo establecido en el literal e) Artículo 2º, de la Ley 87 de 1993 y no cumplen plenamente con los lineamientos Metodológicos para la Presentación del Informe de Balance Social establecido por la Contraloría de Bogotá.

Lo anterior ocurre por la falta de controles en las estadísticas por cada proyecto  y la elaboración del Balance Social de las vigencias analizadas y trae consigo la no credibilidad de las cifras presentadas por la entidad en los informes citados.




Fuente:Auditoria Evaluación Informes Balance Social vigencias 2006 y 2007 FOPAE.

3.3.3.2 Hallazgo administrativo. Se evidenció en el Informe de Balance Social que no se reportó la información de las  emergencias ocurridas en las vigencias 2006 y 2007.
No obstante que la entidad atendió las emergencias  en las vigencias 2006 y 2007, en el Informe del Balance Social no se reportó la información relacionada con las emergencias en cada vigencia, como por ejemplo: los tipos de emergencias atendidas, su localización, población atendida ni los resultados obtenidos, dificultades encontradas, indicadores, entre otros. Por el proyecto 7240 –Atención de emergencias, en la vigencia 2006 y 2007 los  informes se limitan reportar (página 33 y 41 respectivamente): “Se brindo cobertura al 100% de las emergencias presentadas en el Distrito Capital, mediante la coordinación de la DPAE y el apoyo de los grupos operativos de emergencia.”
Esta situación incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y los lineamientos Metodológicos para la Presentación del Informe de Balance Social establecido por la Contraloría de Bogotá.

Este hecho se originó por ausencia en el seguimiento y control de la información del proyecto de atención de emergencias y trae consigo la falta de confiabilidad y oportunidad en la información.

Análisis y valoración de la respuesta: El ente de control no ha cuestionado la filosofía del proyecto 7240 Atención de emergencias en el Distrito Capital, ni el manejo contingente de sus recursos; sino el hecho de que no se reporte la información expost correspondiente a la ejecución del proyecto, información de la que dispone el ente sujeto de control. Es necesario que la ciudadanía y los entes de control conozcan cuánto le cuestan las emergencias atendidas a la ciudad, qué tipo de eventos ocurrieron en una vigencia, cuáles recurrentes y cuáles nuevos, qué causas las originan, qué tipo de elementos nuevos se han adquirido  para atención de sucesos complejos, con qué nivel de entrenamiento contamos, las mediciones o probabilidades de ocurrencia en los que es posible alguna medición, entre otros aspectos.

No se acepta la respuesta, en consecuencia la entidad debe adoptar las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.
3.4  EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

3.4.1
 Vigencia 2006

El alcance de la evaluación a los Estados Contables presentados por el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE - DPAE a diciembre 31 de 2006, estuvo enfocada a la revisión, presentación y clasificación de las cuentas. En el desarrollo de la auditoria se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares, así como, cruces de información entre dependencias. Todo lo anterior, para verificar el cumplimiento por parte de la administración a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y así mismo, obtener evidencia y poder opinar sobre la razonabilidad de las cifras. 

Del análisis realizado y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se presentan a continuación los resultados obtenidos en cada una de las cuentas auditadas:  

ACTIVO

El Activo de FOPAE - DPAE a diciembre 31 de 2006, arrojó un saldo de $27.301.1 millones, el cual comparado con la vigencia anterior ($22.460.2 millones) presentó un aumento del 21.5%
 equivalente a $4.841.0 millones. El activo esta conformado de la siguiente manera:

CUADRO 40

ACTIVO

(En millones de pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1400
	DEUDORES
	7.295.8

	1600
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	5.106.5

	1800
	RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE
	12.545.3

	1900
	OTROS ACTIVOS
	2.353.5

	
	 T  O  T  A  L
	27.301.1


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE Diciembre 31 de 2006.

Los Deudores corresponden al 26.7%, la Propiedad Planta y Equipo al 18.7%,  Recursos Naturales y Del Ambiente 46.0% y Otros Activos al 8.6% del total del activo.

El comportamiento respecto a la vigencia anterior fue el siguiente: Deudores con un aumento del 75.9%, $2.937.0 millones, la Propiedad Planta y Equipo presentó un aumento de $960.2 millones, que representó el 23.1% y los Otros Activos un aumento de $410.3 millones, es decir, el 21.13%. 

3.4.1.1
1400  Deudores

Esta cuenta a diciembre 31 de 2006 presentó un saldo de $7.295.8 millones, conformada de la siguiente manera:

CUADRO 41

DEUDORES

( En millones de pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	981.0

	1425
	DEPOSITOS ENTREGADOS
	6.314.8

	1470
	OTROS DEUDORES
	14.1

	1480
	PROVISIÓN PARA DEUDORES
	(14.1)

	
	 T  O  T  A  L
	7.295.8


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE  a Diciembre 31 de 2006.

Se revisó y analizó la subcuenta 142514 Encargos Fiduciarios por valor de $6.241.2 millones, que representa el 85.5% de los Deudores, la cual refleja los valores entregados por el FOPAE - DPAE a la Fiduciaria Bogotá (dos (2) encargos fiduciarios vigentes), para efectuar los pagos a contratistas y proveedores de bienes y servicios. 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con los informes mensuales de la fiduciaria y el análisis de movimientos y soportes a diciembre 31 de 2006, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.1.2
 1600 Propiedad Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2006 arrojó un saldo de $ 5.106.5 millones, conformada de la siguiente forma:
CUADRO 42

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

                                                                                                         ( En millones de pesos) 

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1605
	TERRENOS
	486.8

	1620
	MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE
	164.4

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	113.2

	1637
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	635.8

	1640
	EDIFICACIONES
	675.6

	1645
	PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES
	134.2

	1650
	REDES LINEAS Y CABLES
	51.1

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	2.333.5

	1660
	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	588.0

	1665
	MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	317.0

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN
	2.262.3

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
	622.4

	1680
	EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA
	1.5

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA
	3.279.3

	
	 T  O  T  A  L
	5.106.5


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE  a Diciembre 31 de 2006.

La entidad realizó el levantamiento del inventario físico de la propiedad, planta y equipo en las diferentes dependencias, presentándose el correspondiente inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2006, en cumplimiento de lo establecido en la Resolución 001 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda.  Se aplica el método de línea recta para determinar el valor de la depreciación con base en el cálculo individual por cada elemento. 

Para esta auditoría se seleccionaron las subcuentas 167001 Equipos de Comunicación ($882.7 millones) y 167002 Equipo de Computación ($1.346.8 millones), cuyos saldos a diciembre 31 de 2006 ascendieron a $2.229.6 millones, que representan el 98.5% del total del grupo 16 Equipo de Comunicación y Computación.

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con el reporte de almacén a diciembre 31 de 2006, análisis de movimientos y soportes se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.1.3
 1806  Inversiones en Recursos Naturales Renovables 

A diciembre 31 de 2006, arrojó un saldo de $12.545.3
 millones, que comparado con la vigencia anterior presentó un aumento de $43.8 millones, que equivale al 0.3%; los cuales constituyen las “…legalizaciones de los anticipos entregados para tal fin, mediante escritura pública”.

3.4.1.3.1 Hallazgo administrativo. Este Ente de Control practicó visita a 71 predios adquiridos por el FOPAE - DPAE en zonas de alto riesgo no mitigable, de un universo de 2.012 predios adquiridos en el periodo de agosto de 1997 a  noviembre de 2007, detectando que existen 2 predios invadidos, uno potencialmente invasible y varios están siendo utilizados por la comunidad como botaderos de basura y escombros.

Así mismo, la Dirección  de FOPAE-DPAE en atención a la solicitud de este Ente de Control, informó de la ocupación indebida de 43 predios adquiridos por la Entidad en zonas de alto riesgo no mitigable, según oficio SDGT-02-1250-08 de octubre 31 de 2008, suscrito por el Director.
Siguiendo las políticas institucionales de la Entidad, el pasado 17 de Septiembre de 2008, la Dirección de Gobierno en ejercicio del control fiscal realizó un operativo a los predios adquiridos por el FOPAE - DPAE y ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable; debido a su situación de vulnerabilidad y riesgo de desastre por amenaza de fenómenos de remoción en masa. El objetivo del operativo fue verificar el estado actual de un muestreo de predios, observando su dominio, sí ha sido demolido, sí se encuentra desocupado, al igual que su señalización, encerramiento y uso actual.

En las localidades de Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar se visitaron 21 predios, detectando que en todos los predios ubicados la construcción fue demolida y que la gran mayoría de predios no cuentan con señalización que indique su condición de no habitable, a excepción de 4 predios en la Localidad Rafael Uribe Uribe
, ni cerramiento perimetral a excepción de solo 4 predios de la Localidad de Rafael Uribe Uribe
, además, se detectó un predio potencialmente invasible, ubicado en la Transversal 18Q Bis  69B – 20 Sur del barrio Esmeralda Sur, donde se observó que varios de los predios adquiridos por el FOPAE - DPAE están siendo utilizados por la comunidad como botaderos de basura y escombros (Barrio Brisas del Volador).
Análisis y valoración de la respuesta: La Entidad acepta el hallazgo administrativo, por lo tanto se confirma y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control. 
Para las localidades de Santa Fe y Usaquén se visitaron 19 predios, evidenciando que los predios no se pueden identificar por que no hay nomenclatura, se ubicaron por información de los funcionarios de la DPAE y la comunidad, todos se encuentran en alto riesgo de deslizamiento, no presentan cerramiento perimetral, hay predios en la localidad de Santa Fe en los barrios Rocío Alto, Rocío medio, Rocío bajo y la paz –centro que  presentan alto grado de inseguridad,  el acceso es difícil, razones por las cuales se dificultó la verificación  del estado de los predios. 

Se detectó que hay dos predios invadidos, el primero ubicado en la localidad de Santa fe, calle 1 A Bis 5-64 este, barrio Dorado bajo, (Escritura publica 2221 del 4 de junio de 2002 notaria segunda, por valor de $26.218.500), se observa una construcción nueva elaborada en latas, que según información de la comunidad esta siendo habitada hace tres meses aprox., y  el segundo  esta ubicado en la localidad de Usaquén, Cra. 8 A 160 a 67, barrio Cerro Norte, (Escritura publica 1744-2 del 8 de julio de 2003 notaria 59, por valor de $18.225.000), se observa que el predio esta desocupado por problemas de deslizamiento, sin embargo hace 4 años aproximadamente, fue construido un campo de tejo por un habitante del sector que lo utiliza como negocio, según información de la comunidad.
De otra parte, se evidenció que el gestor local  de FOPAE - DPAE no efectúa monitoreo al estado de los predios, por que es función de la Alcaldía menor. Lo anterior contraviene lo estipulado en el literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.   

En la Localidad San Cristóbal se visitaron 31 predios, ubicados en los barrios San Miguel Granada sur, Monte bello, San José Oriental San Jacinto, Canadá, Manantial, La Belleza, Miraflorez  Rarmajal y Gran Colombia entre otros, para verificar su estado actual y su uso, encontrando que la mayoría de los inmuebles se encuentran en las rondas de las quebradas y desagües del lugar, muy pocos han sido afectados por razones geológicas naturales.

Todos los predios se encuentran demolidos y se encuentran desocupados. Así mismo, se verifico que todos cuentan con la placa alusiva a la propiedad del distrito sobre  ese inmueble y algunos aparecen cercados.

Análisis y valoración de la respuesta: La Entidad acepta el hallazgo administrativo e informa de la indebida ocupación de 43 predios ubicados en varias localidades del Distrito Capital, por lo tanto se confirma este hallazgo y  debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá, en el cual se señalen las acciones a seguir con respecto a la recuperación del dominio de los predios invadidos y el seguimiento y monitoreo del total de predios adquiridos en  zonas de alto riesgo no mitigable.

3.4.1.4
 1920 Bienes Entregados a Terceros 

A diciembre 31 de 2006, esta cuenta arrojó un saldo de $2.090.6
 millones, el cual comparado con la vigencia anterior ($2.122.3 millones) presentó una disminución del 1.5%; esta representado, principalmente, por los convenios celebrados con la Cruz Roja Colombiana (Convenio de Cooperación No. 531 de 2005, $811.6 millones), la Defensa Civil Colombiana Seccional Bogotá (Convenio Interadministrativo No. 065 de 2006, $574.4 millones) y el comodato celebrado con la Secretaria Distrital de Gobierno (Comodato CCD-274 de 2003, $576.2 millones).  

PASIVO

El Fondo de Prevención y Atención de Emergencias a diciembre 31 de 2006, presentó un pasivo con un saldo de $ 913.2 millones, que comparado con la vigencia anterior arrojó un aumento del 359.5%, el cual se halla conformado de la siguiente manera:

CUADRO 43 

PASIVO

                                                                                                         ( En millones de pesos) 
	CÓDIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	2400
	CUENTAS POR PAGAR
	898.0

	2900
	OTROS PASIVOS
	15.2

	
	T  O  T  A  L
	913.2


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE a Diciembre 31 de 2006.

Las Cuentas por Pagar corresponden al 98.3% y Otros Pasivos al 1.7%.

3.4.1.5
 40 Ingresos

El Fondo de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE registró ingresos en el 2006 por valor de $23.292.4 millones, que principalmente corresponden a recursos recibidos de la Administración Central - Distrito Capital para funcionamiento ($1.710.7 millones) e Inversión ($21.474.2 millones). 

3.4.1.6
 50 Gastos

Los gastos registrados durante la vigencia ascendieron a la suma de $19.304.6 millones y se encuentran integrados, así: 

CUADRO 44

GASTOS

                                                                 ( En millones de pesos) 

	CÓDIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO
	% DE PARTICIP

	51
	GASTOS DE ADMINISTRACIÓN
	1.672.9
	8.7

	52
	GASTOS DE OPERACIÓN
	11.933.4
	61.8

	53
	PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIÓN, AMORTIZACIÓN
	2.244.6
	11.6

	56
	GASTO DE INVERSIÓN SOCIAL
	3.314.8
	17.2

	57
	OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
	76.2
	0.4

	58
	OTROS GASTOS
	62.7
	0.3

	
	 T  O  T  A  L
	19.304.6
	100.0


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE a Diciembre 31 de 2006.

Para esta auditoría se seleccionó la cuenta 5605 Desarrollo Comunitario y Bienestar Social, que a diciembre 31 de 2006 presentó un saldo de $3.314.8 millones, lo que representa el 17.2% del total de gastos. 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información, análisis de movimientos y soportes se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.2 Vigencia 2007

El alcance de la evaluación a los Estados Contables presentados por el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE - DPAE a diciembre 31 de 2007, estuvo enfocada a la revisión, presentación y clasificación de las cuentas. En el desarrollo de la auditoria se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares, así como, cruces de información entre dependencias. Todo lo anterior, para verificar el cumplimiento por parte de la administración a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y así mismo, obtener evidencia y poder opinar sobre la razonabilidad de las cifras. 

Del análisis realizado y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se presentan a continuación los resultados obtenidos en cada una de las cuentas auditadas:  

ACTIVO

El Activo de FOPAE - DPAE a diciembre 31 de 2007, arrojó un saldo de $12.797.5 millones, que comparado con la vigencia anterior ($27.301.2 millones) presentó una disminución del 53.1%
 equivalente a $14.503.7 millones. El activo esta conformado de la siguiente manera:

CUADRO 45  

ACTIVO
(En millones $) 

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1200
	INVERSIONES
	1.734.6

	1400
	DEUDORES
	3.946.2

	1600
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	5.375.7

	1900
	OTROS ACTIVOS
	1.741.0

	
	 T  O  T  A  L
	12.797.5


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE Diciembre 31 de 2007.

Las Inversiones corresponden al 13.6%, los Deudores al 30.8%, la Propiedad Planta y Equipo al 42.0%  y Otros Activos al 13.6% del total del activo.

El comportamiento respecto a la vigencia anterior fue el siguiente: Deudores con una disminución del 45.9%, ($3.349.6 millones), la Propiedad Planta y Equipo presentó un aumento de $269.2 millones, que representó el 5.3% y los Otros Activos una disminución de $612.5 millones, es decir, el 26.0%. 

3.4.2.1
1200 Inversiones

A diciembre 31 de 2007 arrojó un saldo de $ 1.734.6 millones, representado en “recursos invertidos en Leasing Colombia, GMAC y Finandina por valor de $578.2 millones en cada entidad, inversión autorizada por el Comité Fiduciario como resultado de los excedentes de liquidez”.
3.4.2.2
 1400  Deudores

Esta cuenta a diciembre 31 de 2007 presentó un saldo de $3.946.2 millones, conformado de la siguiente manera:

CUADRO 46

DEUDORES
 ( En millones de pesos) 

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	638.4

	1424
	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN
	3.307.8

	
	 T  O  T  A  L
	3.946.2


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE  a Diciembre 31 de 2007.

Se revisó y analizó la subcuenta 142401 Encargos Fiduciarios por valor de $3.301.5 millones, que representa el 83.7% de los Deudores, la cual refleja los valores entregados por el FOPAE - DPAE a la Fiduciaria Bogotá (dos (2) encargos fiduciarios vigentes), para efectuar los pagos a contratistas y proveedores de bienes y servicios. 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con los informes mensuales de la fiduciaria y el análisis de movimientos y soportes a diciembre 31 de 2007, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.2.3
 1600 Propiedad Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2007 arrojó un saldo de $ 5.375.7 millones, conformado de la siguiente forma:
CUADRO 47

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
 ( En millones de pesos) 

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1605
	TERRENOS
	486.8

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	30.8

	1637
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	374.3

	1640
	EDIFICACIONES
	675.6

	1645
	PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES
	205.2

	1650
	REDES LINEAS Y CABLES
	51.1

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	4.107.0

	1660
	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	52.4

	1665
	MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	341.5

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN
	2.732.2

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
	658.6

	1680
	EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA
	1.5

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA
	4.139.4

	1695
	PROVISIONES PARA PROTECCIÓN DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. 
	201.9

	
	 T  O  T  A  L
	5.375.7


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE  a Diciembre 31 de 2007.

La entidad realizó el levantamiento del inventario físico de la propiedad, planta y equipo en las diferentes dependencias, presentándose el correspondiente inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2007, en cumplimiento de lo establecido en la Resolución 001 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda.  Se aplica el método de línea recta para determinar el valor de la depreciación con base en el cálculo individual por cada elemento. 

Para esta auditoría se seleccionó la subcuenta 165511Herramientas y Accesorios, la cual a diciembre 31 de 2007 presentó un saldo de $3.201.6 millones, lo que representó el 98.5% del total del rubro 1655 Maquinaria y Equipo y el 59.5% respecto del valor total de Propiedad, Planta y Equipo.

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con el reporte de almacén a diciembre 31 de 2007, análisis de movimientos y soportes se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.2.4
1675  Equipo de Transporte, Tracción y Elevación 

A diciembre 31 de 2007, arrojó un saldo de $658.6 millones, que comparado con la vigencia anterior presentó una disminución de $36.2 millones, que equivale al 5.8%. 

3.4.2.5 
1920 Bienes Entregados a Terceros 

A diciembre 31 de 2007 la cuenta arrojó un saldo de $1.703.1
 millones, el cual comparado con la vigencia anterior ($2.090.6 millones) presentó una disminución del 18.5%; esta representado, principalmente, por los convenios celebrados con la Cruz Roja Colombiana
, la Defensa Civil Colombiana Seccional Bogotá
  y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá
. 

PASIVO

El Fondo de Prevención y Atención de Emergencias a diciembre 31 de 2007, presentó un pasivo con un saldo de $ 7.7 millones, que comparado con la vigencia anterior arrojó una disminución del 99.1%, el cual se halla conformado por la cuenta 2425 Acreedores. 

3.4.2.6 
3208  Capital Fiscal

A diciembre 31 de 2007 arrojó un saldo de $ 13.666.3 millones, que comparado con la vigencia anterior ($22.584.6 millones) presentó una disminución de $8.918.3 millones, que equivale al 39.5%; constituida, principalmente, por la 0omologación de las cuentas de balance a 31 de diciembre de 2006, ordenada por la Carta Circular 72 de diciembre 13 de 2006, suscrita por la Contaduría General de la Nación.

3.4.2.7
 3230 Resultado del Ejercicio

A diciembre 31 de 2007 arrojó un saldo de $426.4 millones, que comparado con la vigencia anterior ($3.987.8 millones) presentó una disminución de $3.561.4 millones, que equivale al 89.3%. 

3.4.2.8
 40 Ingresos

El Fondo de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE registró ingresos en el 2007 por valor de $17.249.5 millones, que principalmente corresponden a recursos recibidos de la Administración Central - Distrito Capital para funcionamiento ($554.7 millones) e Inversión ($16.677.9 millones). 

3.4.2.9
 50 Gastos

Los gastos registrados durante la vigencia 2007 ascendieron a la suma de $16.823.0 millones y se encuentran integrados, así: 

CUADRO 48
                                           GASTOS              (En millones de $)

	CÓDIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO
	% DE PARTICIP

	51
	GASTOS DE ADMINISTRACIÓN
	2.218.7
	13.2

	52
	GASTOS DE OPERACIÓN
	10.815.4
	64.3

	55
	GASTO PUBLICO SOCIAL
	3.608.0
	21.4

	58
	OTROS GASTOS
	180.9
	1.1

	
	 T  O  T  A  L
	16.823.0
	100.0


Fuente: Estados contables FOPAE - DPAE a Diciembre 31 de 2007.

Para esta auditoría se seleccionó la cuenta 5507 Desarrollo Comunitario y Bienestar Social, que a diciembre 31 de 2007 presentó un saldo de $3.608.0 millones, lo que representa el 21.4% del total de gastos. 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información, análisis de movimientos y soportes se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.2.10
83 Deudoras de Control

A diciembre 31 de 2007 arrojó un saldo de $79.5 millones, que comparado con la vigencia anterior presentó un aumento del 100%. 

3.4.2.10.1
Hallazgo administrativo. Se evidenció que el saldo de $79.5 millones 

del Grupo 83 Deudoras de Control se encuentra subvaluado en $12.545.3 millones.

En el Balance General de FOPAE - DPAE a diciembre 31 de 2007, en el grupo 8 Cuentas de Orden - Deudoras de Control se encuentra subvaluado en $12.545.3 millones, toda vez que no se incorporó a este grupo el saldo existente en el rubro 1806 Inversiones en Recursos Naturales Renovables en Conservación a diciembre 31 de 2006, que fue eliminado en cumplimiento de lo estipulado en la Carta Circular 72 de diciembre 13 de 2006, suscrita por la Contaduría General de la Nación, mediante la cual se estableció la “REGLAMENTACIÓN PARA LA TRANSICIÓN DEL RÉGIMEN DE CONTABILIDAD PÚBLICA”. 

No obstante, que la cuenta 1806 fue eliminada, es conveniente mantener un control del inventario de predios adquiridos en zonas de alto riesgo no mitigable y más aún con la aseveración, que a la letra dice: “ (…) Queda pues claro que la administración de los predios del FOPAE - DPAE, no corresponde a DADEP, y que la entidad ha hecho las gestiones necesarias para evitar nuevas ocupaciones, tales como: Recuperación morfológica del sector, Informar a las Alcaldías Locales para que estas ejerzan el Control Urbanístico, monitoreos de los polígonos. Entre otras”. (Oficio  CJ-02-1045-08 de septiembre 10 de 2008, suscrito por el Director DPAE – Representante Legal FOPAE - DPAE).

Así mismo, en el citado oficio, se manifiesta: “(…) el FOPAE - DPAE como entidad descentralizada del distrito no tiene que hacer entrega física de los bienes adquiridos al DADEP, sino que debe administrarlo y evitar que se presenten nuevas ocupaciones”.  

Con base en lo mencionado anteriormente, se concluye la obligación por parte de FOPAE - DPAE de llevar los registros contables de los predios adquiridos en zonas de alto riesgo no mitigable, lo cual redunda en la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros. 

Esta situación constituye un hallazgo administrativo e incumple: lo estipulado en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y numeral 2.9.1.5 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden del Plan General de la Contabilidad Pública.  

3.4.2.11
91 Responsabilidades Contingentes

A diciembre 31 de 2007 arrojó un saldo de $7.107.6 millones, que comparado con la vigencia anterior ($3.848.0 millones) presentó un aumento del 84.7%, el cual se encuentra conciliado respecto de la valoración dada por el Sistema de Información de Procesos Judiciales – SIPROJ. 

3.4.3
SANEAMIENTO CONTABLE 

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demás normas concordantes expedidas por el Contador General de la Nación y Contador General del Distrito Capital, “el FOPAE - DPAE terminó el proceso de saneamiento contable en diciembre de 2003”.

“Mediante sentencia C-457/06 de la Corte Constitucional, se declaró inexequible el artículo 79 de la Ley 998 de 2005, el cual prorrogaba el proceso de saneamiento contable hasta el 17 de febrero de 2007. En consecuencia, la Contaduría General de la Nación expide la Resolución 119 de abril 27 de 2006, adoptando el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, la cual se encuentra en proceso de implementación por el FOPAE - DPAE”. 

Existe un plan de sostenibilidad contable de acuerdo a la Resolución 002 de septiembre 29 de 2006 suscrita por la Dirección Distrital de Contabilidad.

3.4.4 Evaluación Sistema de Control Interno Contable

El Fondo de Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE - DPAE presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable atendiendo lo establecido en la Resolución No. 34 de enero 31 de 2008, expedida por el Contador General de la Nación. 

3.4.4.1
Identificación 

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los estados contables del FOPAE - DPAE a diciembre 31 de 2007, este ente de control concluye que no detectó debilidades de mayor relevancia para la actividad de identificación del proceso contable.

Respecto de las fortalezas, se evidenció un alto compromiso y sentido de pertenencia por parte de los contratistas que desarrollan el proceso contable. Igualmente, se observó el conocimiento y aplicación del Régimen de Contabilidad Pública

3.4.4.2
 Clasificación 

Los resultados obtenidos permiten determinar que la actividad de clasificación se viene cumpliendo de acuerdo a los preceptos estipulados en el Plan General de la Contabilidad Pública, componente del citado Régimen de Contabilidad Pública. En consecuencia no se presentan debilidades. 

En relación con las fortalezas, este ente de control confirma las mencionadas en la actividad de identificación.

3.4.4.3
 Registro y Ajustes
El FOPAE - DPAE ha dado cumplimiento a lo normado para el proceso contable. Respecto de la actividad de registro y ajustes, este organismo de control no evidenció debilidades de mayor relevancia.

Respecto de las fortalezas, es de anotar que en el desarrollo del proceso contable se observó la existencia de una cultura del autocontrol, por cuanto se evidenció el comportamiento de conciliar la información generada en contabilidad y almacén. 

3.4.4.3.1 Hallazgo administrativo. El número de orden de pago registrado mediante la aplicación contable (Gerencia) en los libros auxiliares no coincide con el número preimpreso de cada orden de pago. 

El número de las órdenes de pago registrado en los libros auxiliares de contabilidad, no corresponde al de éstas, es decir, en los registros figura un número corrido en 2 o 3 dígitos, a manera de ejemplo se citan los siguientes casos: 

- la orden de pago No. 443 de febrero 28 de 2006, a nombre de José Antonio Perdomo Ochoa, por valor de $1.4 millones, figura en el auxiliar de cuentas con el número 00445 de marzo 1 de 2006.

- la orden de pago No. 455 de febrero 28 de 2006, a nombre de Alexandra Bedoya Prado, por valor de $3.0 millones, figura en el auxiliar de cuentas con el número 00457 de marzo 1 de 2006.

Esta situación se origina en parte, por la falta de flexibilidad en la aplicación contable de la entidad y ocasiona que la información registrada no sea exacta y confiable. Lo anterior incumple lo establecido en los literales e) de los artículos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993;
Análisis y valoración de la respuesta: Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control, toda vez que la información contable de ser uniforme, consistente, confiable y oportuna.
3.4.4.4
Elaboración y Presentación de Estados, Informes y Reportes Contables

En términos generales, la actividad de elaboración y presentación de estados contables cumple con lo normado en el Régimen de Contabilidad Pública, no obstante, tiene una debilidad de mayor relevancia y es la falta de un sistema integrado de información, que permita que todas las áreas que reportan a contabilidad estén integradas al mismo, tal es el caso de almacén, presupuesto, jurídica, entre otras.

La oportunidad y los procedimientos de análisis y confirmación de saldos, constituyen fortalezas en el proceso contable realizado por la entidad.

3.4.4.5
Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

En el aspecto de análisis e interpretación de los estados contables se presentan dificultades, que se traducen en las siguientes debilidades: 

En la información financiera enviada por la entidad, no se observó la presentación de indicadores financieros y de seguimiento que permitan una mejor compresión de la misma. 

Con relación a las fortalezas, este ente de control no determinó una de mayor relevancia, toda vez que la calidad, oportunidad y confiabilidad de la información constituye el deber ser de la información contable. 

3.4.4.6
Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

Dentro de los avances obtenidos por la entidad en esta vigencia, principalmente, se señala lo relacionado con la valorización de terrenos y edificios, conciliación de saldos de los comodatos, convenios y demandas y litigios. 

3.4.4.7
 Calificación del estado general del control interno contable

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas para las vigencias 2006 y 2007, este ente de control califica con tres (3) el estado general del control interno contable, es decir lo ubica dentro del rango satisfactorio. 

3.4.4.8  Evidencias

Las evidencias están conformadas por todo el conjunto de papeles de trabajo realizados para la auditoria a las cuentas seleccionadas (programa de auditoria, hojas de trabajo, cédulas analíticas, entre otros). 

3.5  EVALUACIÓN A LA EJECUCIÓN Y CIERRE PRESUPUESTAL

El Presupuesto anual del Distrito Capital es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo económico social, es la columna vertebral de las finanzas públicas y el instrumento para dar cumplimiento al Plan de desarrollo de la administración.

En el artículo segundo, numeral a, del Acuerdo 11 de de Noviembre  de 1987, se establece que los ingresos y cuentas del Fondo estarán constituidos por “una suma anual de forzosa inclusión en el presupuesto Distrital no inferior al 0.5% de los ingresos corrientes tributarios de la Administración Central”. El cálculo de este 0.5% para las vigencias 2006 y 2007 fue el siguiente: 

CUADRO 49

METODOLOGIA DEL CALCULO 0.5% 

(Ingresos tributarios)

(Millones de $)

	Concepto
	Presupuesto
	Recaudo Acumulado

	
	2006
	2007
	2006
	2007

	Ingresos Tributarios
	2.731.512
	3.028.737
	3.017.725
	3.519.982

	0.5%
	13.658
	15.144
	15.089
	17.600


FUENTE: Oficio Secretaria Distrital de Hacienda No. 10-09-2008

De acuerdo con el cuadro anterior el valor girado al FOPAE - DPAE en las vigencias 2006 y 2007 por transferencias de la Administración Central fueron:

CUADRO 50

FONDO DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS  FOPAE - DPAE

EJECUCION RENTAS E INGRESOS
(Millones de $)

	Ingresos


	A 31 de Diciembre de 2007

	
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto Definitivo
	Recaudo Acumulado
	Recursos Reservas

	Transferencia Administración Central 
	 19.817
	21.751
	17.689
	4.062

	
	23.656
	25.143
	17.233
	7.910


FUENTE: Oficio Secretaria Distrital de Hacienda No. 10-09-2008

                                                         CUADRO 51

FONDO DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS  FOPAE - DPAE

EJECUCION RENTAS E INGRESOS

 (Millones de $)

	Ingresos
	A 31 de Diciembre de 2006

	
	
	Presupuesto Definitivo
	Recaudo Acumulado
	Recursos Reservas

	- Vigencia

- Anterior
	19.594

4.062
	21.081

4.062
	13.171

4.062
	7.910

0


FUENTE: Oficio Secretaria Distrital de Hacienda No. 10-09-2008

La diferencia que se presenta entre el valor de la ejecución del presupuesto de rentas e ingresos y los recursos del 0.5% de los ingresos tributarios corresponden a otras transferencias de otros recursos del Distrito, como son los recursos provenientes de la disposición del Artículo del acuerdo 6 de 1985 por el cual se expide el Código Fiscal, artículo 147, el cual refiere a “Gastos ocasionados por calamidad pública o de conmoción interior: “Los créditos adicionales  destinados a pagar gastos ocasionados por calamidad pública o conmoción interior   serán abiertos conforme a las normas previstas, pero si no hubiere recursos para obtenerlos se reducen de los contracréditos, créditos o a aplazan el uso de apropiaciones aún indispensables. El gobierno deberá responder por las apropiaciones efectuadas con estos contracréditos si dentro de las vigencias obtienen recursos suficientes”.
Estos “otros recursos del Distrito” apalancan las reservas en la Entidad:

CUADRO 52

FONDO PREVENCIÓN Y ATENCION DE EMERGENCIAS FOPAE - DPAE

EJECUCION DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

 ( Millones de $)

	Concepto
	0.5%
	Otros Distrito
	Total Recaudo

	Transferencias Administración Central
	15.144
	2.089
	17.233


       FUENTE: Oficio Secretaria Distrital de Hacienda No. 10-09-2008

CUADRO 53

FONDO PREVENCIÓN Y ATENCION DE EMERGENCIAS FOPAE - DPAE

EJECUCION DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

 ( Millones de $)

	Concepto
	0.5%
	Otros Distrito
	Total Recaudo

	Transferencias Administración Central
	13.658
	4.031
	17.689


         FUENTE: Oficio Secretaria Distrital de Hacienda No. 10-09-2008

Para el año 2007, el Presupuesto anual de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversión del Distrito Capital fue liquidado mediante el Decreto 535 de Diciembre de 2006 y en cumplimiento del acuerdo No. 262 del 21 de Diciembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogotá,  por la suma de once billones trescientos setenta y cuatro mil ochocientos diecinueve punto tres millones ($11.374.819.3 millones).

De este presupuesto general se le apropio al FOPAE - DPAE la suma de $23.655.8 millones para la vigencia 2007, por concepto de presupuesto anual de Gastos e Inversión. 

El presupuesto anual de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversión del Distrito Capital para la vigencia fiscal del año 2006 fue liquidado mediante  Decreto 480 de Diciembre 30 de 2005,  y en cumplimiento del acuerdo 198 del 28 de Diciembre de 2005 expedido por el Concejo de Bogotá,  por un valor de nueve billones ciento treinta mil quinientos noventa y nueve millones ($9.139.599 millones).

De este presupuesto General se le apropió al FOPAE - DPAE la suma de $19.817.4 millones para la vigencia 2006. 

· Se efectuaron modificaciones a cada uno de estos presupuestos iniciales. Para la vigencia del año 2007, se realizaron modificaciones por traslado por un valor de $4.754.1 millones. 

CUADRO 54

ANALISIS A LA EJECUCION PRESUPUESTAL

VIGENCIAS 2006-2007
 (Millones de pesos)

	NOMBRE
	VIGENCIA
	DIFERENCIA

	
	2007
	2006
	

	Presupuesto Inicial
	23.655.8
	19.817.4
	3.838.4

	Modificaciones
	4.754.1
	6.156.5
	-1.402.3

	Presupuesto Definitivo
	28.410.0
	25.974.0
	2.436.0

	% Ejecución presupuestal.
	72.16%
	84.3%
	-12.14%


              Fuente: Ejecución presupuestal FOPAE - DPAE 2006-2007

El presupuesto de 2007 comparado con el de 2006, fue superior en $2.436.0 millones, sin embargo el porcentaje de ejecución definitiva fue superior en el 2006, con una diferencia del 12.14%.

3.5.1 Rentas e Ingresos

                                                                 CUADRO 55
EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS VIGENCIAS 2006-2007

(Millones de $)
	Código
	Concepto
	2007
	2006

	
	
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto  Definitivo
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto Definitivo

	2-2
	Transferencias  Adminst. Central
	23.655.8
	28.410.0
	19.817.4
	25.974.0

	2-2-40101
	Vigencia
	19.593.8
	21.081.2
	19.817.4
	21.750.7

	2-2-4-01-02
	Vigencia anterior
	4.061.9
	4.061.0
	0
	

	2-4-
	Recursos  de capital
	0
	3.266.8
	4.223.3
	4.223.3

	2-4-1
	Recursos de balance
	0
	2.891.1
	0
	0

	2-4-1-02
	Cancelación de reservas
	0
	2.891.1
	0
	0

	2-4-9
	Otros recursos de capital
	0
	375.7
	0
	0

	
	% Ejecución Presupuestal
	
	72.16%
	
	84.13%


     Fuente: Ejecución presupuestal FOPAE - DPAE 2006-2007

Al confrontar estas dos vigencias,  se  observó  que  el  presupuesto de  rentas e ingresos de 2007 se incrementó  en $2.436.0 millones,  sin  embargo, su ejecución  presupuestal,  fue  inferior en 11.97%. 

3.5.2 Gastos

CUADRO 56

EJECUCION PRESUPUESTO GASTOS 2006-2007

                                                                             




 (Millones de $)

	Código
	Concepto
	2007
	2006

	
	
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto Definitivo
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto Definitivo

	3-1
	Gastos Funcionamiento
	652.6
	652.6
	388.0
	1.690.7

	3-1-1
	Gastos  Administrativos y Operativos
	593.8
	562.6
	388.0
	1.690.7

	3-1-6
	Reservas Presupuestales
	58.7
	89.9
	0
	0

	
	Porcentaje de Ejecución
	
	98.76%
	
	98.63%


           Fuente: Ejecución presupuestal FOPAE - DPAE 2006-2007

Se cruzó los rubros que conforman el presupuesto de gastos contra el libro de  registro de operaciones del presupuesto de gastos e inversiones y contra soportes de los años 2006 y 2007, coincidiendo éstos. 

Al comparar estas dos vigencias  se observa que la ejecución de gastos del 2007, supera la vigencia anterior en 0.13%. Los giros del 2006  ascendieron al 93.31, superando a los del 2007 en 9.18%.   

Del presupuesto de 2007, destinado a gastos generales que fue de $562.6 millones se ejecutó en contratación $319.3 millones, que equivale al 56.74%.

Del presupuesto del 2006 destinado a gastos generales que fue de $1.690.7 millones se asignó a contratación $423.1millones, que equivale al 25,02%. 

3.5.3 Inversión Directa

CUADRO 57

INVERSIÓN DIRECTA VIGENCIA 2006 Y 2007

“BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN”

                                                                           



(Millones de pesos)

	CONCEPTO
	VIGENCIA 2007

PRESUPUESTO INICIAL
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	VIGENCIA 2006

PRESUPUESTO INICIAL
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	Inversión
	23.003.2
	27.757.4
	19.429.3
	24.283.2

	Eje Urbano regional
	4.675.7
	5.685.5
	5.113.7
	7.171.1

	Eje de Reconciliación
	10.419.0
	12.831.5
	12.910.0
	15.275.0

	Objetivo Gestión Pública humana
	3.905.2
	2.372.5
	1.405.5
	1.837.0

	Porcentaje de ejecución
	
	75.45%
	
	86.39%


             Fuente:   Ejecución presupuestal FOPAE - DPAE 2006-2007

El presupuesto de inversión para el 2007 fue de $27.757.4 millones, presentó giros por $17.814.1 millones, equivalentes al 64.18% y su ejecución presupuestal fue de $20.941.6 millones, equivalente al 75.45%. 

El presupuesto de inversión para el 2006 fue de $24.283.2 millones, de los cuales se ejecutaron $20.979.4 millones, equivalentes al 86.39% y sus giros fueron por $14.116.2 millones, equivalentes al 67.2%. 

CUADRO 58

CONTRATACION PROYECTOS  VIGENCIA 2007

(Millones)

	Proyecto
	Valor CDP
	Valor CRP
	Giro
	Saldo CRP

	7301
	3.243.3
	3.322.5
	2.169.1
	1.074.2

	7240
	3.250.5
	2.830.1
	2.354.7
	475.3

	277
	2.478.4
	2.331.4
	1.790.9
	500.4

	7302
	3.164.5
	3.057.8
	2.311.5
	746.3

	7300
	2.305.7
	2.133.7
	1.790.0
	406.6


                  

Fuente: Información soportes Jurídica

CUADRO 59

CONTRATACION PROYECTOS VIGENCIA 2006 
(Millones)

	Proyecto
	Valor CDP
	Valor CRP
	Giro
	Saldo CRP

	7301
	3.322.5
	3.243.3
	2.169.1
	1.074.2

	274
	3.336.1
	3.299.9
	1.674.2
	1.625.6

	7440
	3.250.5
	2.830.1
	2.354.7
	475.3


                 
Fuente: Información Soportes Jurídica

3.5.3 Cuentas por Pagar

Se constituyó a diciembre de 2006 cuentas por pagar por un valor de $1.181.0 millones y para el 2007 se constituyeron cuentas por pagar por $771.2 millones. 

Para el análisis de estas se tomó una muestra del 20% del total del número de órdenes de pago por cada año. Para el 2006 se constituyeron 97 cuentas de las cuales se tomaron 20 órdenes de pago por un valor de $452.1 millones que equivalen al 38.28% del total de éstas.

Para el año 2007 se constituyeron 51 órdenes de pago, de las cuales se tomaron 14 para el análisis, por un valor de $277.653.510, equivalentes al 35.99% del universo.  Estas 51 órdenes de pago fueron pagadas en su totalidad. 

Se constató que cada orden de pago tuviese su respectivo certificado de disponibilidad, copia del contrato, registro presupuestal, comprobantes de pago a la EPS, certificado de cumplimiento, factura e informe mensual de actividades en cada una.
En las diferentes ordenes de pago se constató el cumplimiento de la ley 819 de 2003, acerca de las normas orgánicas de presupuesto para la transparencia fiscal y estabilidad macroeconómica donde se ordena ajustar las reservas presupuestales  a pagarse con la vigencia  fiscal correspondiente, lo cual genera reemplazo de los CDP y  CRP los cuales se atenderán con el presupuesto de esta ultima vigencia y en otros casos aclara que el presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia exista apropiación suficiente para atender la solvencia. Estas cuentas fueron validadas y certificadas por el ordenador del gasto, contador y el responsable del presupuesto.

Es de anotar que las cuentas por pagar fueron presentadas de acuerdo a lo estipulado en el Formato 11-F02, circular 22 y 35 de 2006 y 2007 respectivamente. 

La Entidad no tiene pagaduría, los pagos se efectúan por medio de la Fiduciaria Bogotá. 

Para la fecha de solicitud de estas ya estaban canceladas en su totalidad. Las carpetas anexaban los respectivos documentos que deben soportar cada orden de pago, demostrando eficiencia en los pagos. 

3.5.4 Anulación de Disponibilidades 

De acuerdo a la información suministrada por presupuesto a 31 de diciembre de 2007 se efectuaron 168  anulaciones por $12.039.0 millones, equivalentes al 42.37% del presupuesto definitivo. 

En la vigencia 2006, en el desarrollo del proceso de Ejecución Presupuestal se efectuaron 131 anulaciones de disponibilidades por $7.311.5 millones, equivalentes al 28.2% del presupuesto definitivo. Esta información se constató con  el libro de presupuesto y carpeta donde se encuentran los respectivos soportes con las anulaciones para determinar los saldos de apropiaciones disponibles y de esta manera expedir nuevas disponibilidades. Es de anotar que estas relaciones vienen con su respectivo CDP, rubro presupuestal, valor, y saldo anulado. 

A pesar de los contratiempos que se pueden presentar en la ejecución del presupuesto, el porcentaje de anulaciones denota un desfase entre lo ejecutado y lo planeado. 
3.5.5
Presupuesto orientado a resultados (POR)

Esta es una herramienta de tipo estratégico y presupuestal, la cual determina bajo un horizonte de 10 años el monto de los recursos totales disponibles y su asignación estratégica por sectores, de acuerdo a la prioridad de la administración. En la  adopción del POR se tuvo en cuenta el Marco de Gastos de Mediano Plazo- MGMP;  Metas Productos y Resultados MPR y costeo.

Teniendo en cuenta lo estipulado en la ficha EBID, el proyecto se desarrolla con el objeto  de ajustar la forma en que, según políticas de la Administración Distrital, implementada a través de la Guía Metodológica de la Secretaría de Hacienda, el proceso de la ejecución presupuestal debe orientarse a resultados, donde se integre la planeación, la presupuestación, la ejecución y la evaluación en términos de resultados

A partir de 2004, el FOPAE - DPAE inició los reportes de la programación y seguimiento de la ejecución física y financiera de los proyectos de inversión. El módulo POR se encuentra en operación actualmente y permite la actualización e incorporación mensual de los reportes físicos y financieros tanto de los productos como de los objetivos  de la entidad y genera los respectivos informes

El funcionamiento del aplicativo PREDIS está a cargo de la Secretaria de Hacienda Distrital. El FOPAE - DPAE como usuario asume los costos de registro y conexión FRAME  RELAY (canal de datos),  de entrada y salida, punto a punto, entre FOPAE - DPAE y Secretaría de Gobierno, cuenta con un ancho de banda de 128 Kbs. 

Para su conexión en el 2007, se celebró el contrato ínteradministrativo entre FOPAE - DPAE y la Empresa de Telecomunicaciones, ETB, por un valor inicial de $6.7 millones con una adición de $3.4 millones, para un total de $10.1 milllones. El sector Gobierno al que pertenece FOPAE - DPAE, asume la cuota a nivel del sector impuesta por  la Secretaría de Hacienda y la viabilidad de los Proyectos de inversión inscritos en el Plan de Desarrollo es emitida por esta entidad. 

El Sistema de información PREDIS ha requerido de varias actualizaciones, las cuales están a cargo de la Secretaria de Hacienda Distrital. Mediante circular 028 de 2007, el Director Distrital de Presupuesto estableció que la presentación de informes de ejecución Presupuestal se debe realizar entre el primero y el octavo día hábil de cada mes y seguidamente enviar esta información a la Contraloría Distrital máximo el día décimo hábil de cada mes  

La definición de los objetivos y productos POR y su ponderación fue realizada por el FOPAE - DPAE de acuerdo a los compromisos adquiridos por la entidad  en el Plan de Desarrollo 2004-2008. Estos productos Se pueden observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 60

PONDERACION PRODUCTOS POR
	PRODUCTOS POR
	PONDERACION

	Capacitación en Gestión del riesgo
	6%

	Preparativos para emergencias y atención de emergencias
	43%

	Información, asesoría,  asistencia técnica y gestión del riesgo
	31%

	Obras de mitigación construidas
	5%

	Divulgación en el tema de Gestión del riesgo
	8%

	Coordinación interinstitucional para la gestión del riesgo
	7%


                            Fuente: FOPAE - DPAE de acuerdo a los compromisos adquiridos.
La ponderación asignada a cada objetivo se puede apreciar en el siguiente cuadro:



CUADRO 61

PONDERACION OBJETIVOS POR

	OBJETIVOS POR
	PONDERACION

	Aumentar la Capacidad de la ciudadanía para adelantar acciones de autoprotección
	20%

	Disminuir los efectos negativos que pueden causar las situaciones de emergencia en las personas y medio ambiente
	20%

	Aumentar el Número de personas en condiciones seguras de habitabilidad
	30%

	Aumentar la capacidad de la ciudadanía para reducir la vulnerabilidad física
	20%

	Reducir la vulnerabilidad institucional de cada localidad para proteger vida y bienes de la población de su jurisdicción
	10%


Fuente: Coordinación de Planeación de FOPAE - DPAE

El sistema PREDIS genera informes relacionados con apropiaciones, ejecuciones y giros realizados en cada vigencia (incluyendo adiciones y recortes presupuestales los cuales incluyen a su vez adiciones y recortes presupuestales. El encargado de elaborar estos informes es el grupo Financiero, ellos pasan  esta información  al Grupo  de Planeación  quién  se encarga de realizar el seguimiento a la ejecución de los productos de inversión y  el costeo de los diferentes productos POR, utilizando una base de datos denominada “POR apropiación y cálculos de giros”.

El costeo de los productos se  realiza teniendo en cuenta las apropiaciones  y reservas de la vigencia  para cada uno de los proyectos de inversión y las apropiaciones realizadas para gastos de funcionamiento de la Entidad, Con la asociación de estos dos componentes se determina la apropiación destinada por parte de la Entidad para cada producto POR. 

Determinado el monto de apropiación de cada producto, el grupo de planeación ingresa al Sistema Predis y en el módulo POR actualiza los montos apropiados para cada uno de los productos. Finalmente se consolidan los informes financieros generados por el sistema PREDIS y se territorialaza la inversión por localidad,  determinando la apropiación y ejecución de cada una de las metas del Plan de Desarrollo y se reporta e incorpora al SEGPLAN.

De esta manera el sistema PREDIS, permite al grupo de Planeación verificar si los reportes incorporados  durante el mes tienen correspondencia con la información registrada por Presupuesto (apropiaciones, ejecuciones y giros realizados) como apoyo a esta labor el sistema tiene habilitado un módulo de validación denominado Inconsistencias. Cuando el grupo de Planeación detecta inconsistencias durante la validación, aunque quisiera realizar el cierre el sistema no lo permite y pide verificar uno a uno los valores incorporados con el fin de realizar los respectivos ajustes. En el mes de Diciembre, en cada cierre de vigencia  se debe cargar la información correspondiente al acumulado anual  y se deben correr inconsistencias, si estas no se presentan, el sistema realiza el cierre  de la vigencia, lo cual permite a la oficina de Planeación realizar el cargue de la siguiente vigencia 

Para realizar el seguimiento mensual a los indicadores de los productos y objetivos, cada área responsable debe pasar un reporte al grupo de Planeación con los avances y las observaciones pertinentes, en una ficha denominada “Ficha de seguimiento”   

Es de anotar que el FOPAE - DPAE no  desarrolla actividades del POR conjuntamente con otras entidades.  

3.5.5.1 Análisis a los Indicadores POR.

Existen indicadores por objetivo y producto. 

CUADRO 62

INDICADORES POR PRODUCTO

	INDICADORES POR PRODUCTO

	METAS

	PRODUCTO
	INDICADORES DE PRODUCTO
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	
	PROGR
	ALCANZ
	PROGR
	ALCAN
	PROGR
	ALCANZ
	PROG
	ALCANZ

	CAPACITACION EN GESTION DEL RIESGO
	No. de cupos ofrecidos para que niños, niñas y jóvenes participen de la campaña lúdica de autoprotección. Proyecto 276.


	NA
	NA
	NA
	NA
	300
	597
	400
	3781

	
	No. de grupos organizados que formularon plan comunitario de gestión de riesgo. Proyecto 276.


	NA
	NA
	NA
	NA
	15
	22
	15
	28

	
	No. de instituciones educativas capacitadas en la metodología de plan escolar e incorporación curricular del tema de gestión de riesgo. Proyecto 276.


	499
	499
	400
	403
	400
	1548
	450
	1742

	
	No. de integrantes de entidades distritales capacitadas operativas y de respuesta. Proyecto 274.


	375
	375
	100
	533
	250
	150
	1500
	1791

	
	Número de personas capacitadas en comunicaciones. Proyecto 7300.


	NA
	NA
	NA
	NA
	20
	00
	20
	20

	
	Número de personas pertenecientes a comunidades capacitadas en prevención y atención de emergencias. Proyecto 7300.


	NA
	NA
	NA
	NA
	3000
	6798
	3500
	9641

	
	Número de personas capacitadas en administración y operación logística. Proyecto 7300.


	NA
	NA
	NA
	00
	20
	610
	20
	20

	
	Número de personas sensibilizadas en preparativos y respuestas a emergencias por terremoto. Proyecto 274.


	3493
	3493
	300.000
	300.000
	3.500.000
	3.500.000
	5.000.000
	5.000.000

	
	Número de proyectos promovidos por las instituciones y organizaciones vinculadas al tema de gestión de riesgo en Bogotá-región. Proyecto 276.


	00
	00
	
	NA
	
	
	
	

	PREPARATIVOS PARA EMERGENCIAS Y ATENCION DE EMERGENCIAS


	Número de emergencias atendidas por cada grupo operativo (por demanda). Proyecto 7300.


	233
	233
	PD
	405
	PD
	2.253
	PD
	686



	
	Número de solicitudes de apoyo logístico para atención de emergencias atendidas por demanda. Proyecto 7300.


	34
	34
	PD
	405
	PD
	708
	PD
	3326



	
	Número de personas auxiliadas con elementos de ayuda humanitaria por demanda. Proyecto 7300.


	3602
	3602
	PD
	1472
	
	10.677
	PD
	2010




	CUADRO 62

NDICADORES POR PRODUCTO

	METAS

	PRODUCTO
	INDICADORES DE PRODUCTO
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	
	PROGR
	ALCANZ
	PROGR
	ALCAN
	PROGR
	ALCANZ
	PROG
	ALCANZ

	INFORMACION, ASESORIA, ASISTENCIA TECNICA EN GESTION DE RIESGO.


	Número de localidades con proyectos de inversión local de mitigación de riesgos, incluidos en banco de proyectos. Proyecto 275.


	NA
	NA
	10
	00
	10
	8
	2
	8

	
	Número de arriendos pagados para relocalizar transitoriamente a familias en alto riesgo. Proyecto 7301.


	167
	167
	684
	772
	383
	1228
	320
	862

	
	Número de entidades vinculadas a las estrategias para la evaluación de riesgos, corresponsabilidad, transferencia y retención del riesgo. Proyecto 7302.


	1
	1
	25
	27
	8
	00
	5
	3

	
	Número de hectáreas a las que se les evalúo su condición de riesgo. Proyecto 7301.


	794
	794
	125
	1180
	180
	2.417.08
	1000
	2537.66



	
	Número de localidades con el plan local de emergencias elaborado. Proyecto 275.


	NA
	NA
	
	1
	12
	8
	5
	8



	
	Número de planes de emergencia para eventos masivos revisados por demanda. Proyecto 7300.


	442
	442
	PD
	276
	PD
	517
	PD
	274

	
	Número de planes y protocolos inst. para la atención de emergencias desarrollados. Proyecto 274.


	00
	00
	1
	2
	2
	4
	1
	12

	
	Número de predios con evaluación técnica de riesgo por demanda. Proyectos 7301/02.


	166
	166
	200
	8196
	132
	3391
	PD
	4033

	
	Número de documentos con registro anual producto de sistemas de monitoreo, consolidación periódica. Proyecto 7302.


	00
	00
	1
	00
	1
	1
	3
	3

	
	Número de familias en alto riesgo no mitigable incorporadas y/o priorizadas en programas de reasentamiento. Proyecto 7301.


	169
	169
	122
	419
	500
	1440
	650
	1809



	
	Número de localidades con plan de gestión de riesgo o plan de atención de emergencias IMPLEMENTADO.


	NA
	00
	10
	NA
	10
	0
	5
	8



	
	Número de eventos para socialización y concertación de la estrategia para la evaluación de riesgos, corresponsabilidad, transferencia y retención de riesgos realizados. Proyecto 7302.


	NA
	NA
	3
	3
	2
	00
	3
	00


	CUADRO 62

INDICADORES POR PRODUCTO

	METAS

	PRODUCTO
	INDICADORES DE PRODUCTO
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	
	PROGR
	ALCANZ
	PROGR
	ALCAN
	PROGR
	ALCANZ
	PROG
	ALCANZ

	INFORMACION, ASESORIA, ASISTENCIA TECNICA EN GESTION DE RIESGO.


	Número de instituciones vinculadas a la Red y

Sistema Distrital de comunicaciones. Proyecto 7300.


	NA
	NA
	NA
	NA
	4
	4
	32
	32

	
	Número DE entidades vinculadas al sistema logístico distrital. Proyecto 274.


	NA
	NA
	15
	00
	15
	15
	32
	32

	
	Número de instituciones y organizaciones con las que se establecen acuerdos de cooperación aplicados a gestión de riesgo y atención de emergencias a nivel de sistemas de información. Proyecto 276.


	NA
	NA
	NA
	NA
	15
	8
	5
	3

	
	Número de mecanismos de coordinación para procesos de rehabilitación y reconstrucción identificados. Proyecto 274.


	NA
	NA
	NA
	NA
	1
	1
	1
	1

	
	Número de entidades que participaron en el plan estratégico para la gestión del riesgo en Bogotá. Proyecto 278.


	NA
	NA
	
	82
	15
	00
	10
	23

	DIVULGACION EN EL TEMA DE GESTION DE RIESGO
	Número de materiales promocionales producidos cartillas, folletos, plegables, afiches. Proyecto 296.
	NA
	NA
	NA
	NA
	3
	3
	5
	19

	
	Número de módulos actualizados en SIRE. Proyecto 276.
	5
	5
	
	00
	4
	7
	6
	3

	
	Visitas al año a la página pública de SIRE (por demanda) Proyecto 276.


	
	26302
	20000
	37543
	PD
	64.170
	PD
	114.685

	
	Número de eventos nacionales e internacionales en los cuales participó la entidad. Proyecto 276.


	6
	6
	15
	15
	15
	22
	10
	12

	
	Número de historietas de TV, programas de TV., programas de radio producidos. Proyecto 276.


	48
	48
	35
	00
	15
	22
	8
	68

	
	Número de localidades a lãs cuales se les entrego material promocional y participaron en los procesos de comunicación. Proyecto 276.


	NA
	NA
	NA
	NA
	20
	20
	20
	20

	
	Número de separatas, artículos, boletines virtuales elaborados y enviados. Proyecto 276.


	NA
	NA
	NA
	00
	17
	67
	32
	12

	
	Número de instituciones y empresas que participaron en campañas promocionales de prevención y atención de riesgos. Proyecto 276.


	14
	14
	55
	122
	200
	295
	50
	3543

	NÚMERO DE OBRAS DE MITIGACION CONSTRUIDAS
	Número de hectáreas en alto riesgo no mitigables adecuadas. Proyecto 7301.


	
	0.28
	1.33
	1.47
	1.30
	00
	1.01
	2.75

	
	Número de obras mitigables. Proyecto 7301.


	
	8
	8
	9
	8
	9
	17
	10


	INDICADORES POR PRODUCTO

	METAS

	PRODUCTO
	INDICADORES DE PRODUCTO
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	
	PROGR
	ALCANZ
	PROGR
	ALCAN
	PROGR
	ALCANZ
	PROG
	ALCANZ

	AUMENTAR LA CAPACIDAD DE LA CIUDADANIA PARA ADELANTAR ACCIONES DE AUTO - PROTECCION.

PROYECTO 276


	Número de centímetros publicados en periódicos y revistas con información enviada.


	
	NA
	NA
	NA
	20.000
	57.550
	20.000
	39.682

	
	Número de comunidades organizadas en procesos de autoprotección con planes comunitarios de emergencia en UPZ prioritarias.


	
	NA
	NA
	NA
	15
	22
	15
	21

	
	Número de instituciones educativas que han adelantado procesos de autoprotección frente al riesgo al que están expuestas.


	
	27
	200
	69
	100
	154
	110
	437

	
	Número de empresas e instituciones que recibieron material promocional.


	
	NA
	NA
	NA
	100
	488
	1000
	3459

	
	Número de personas que recibieron información a través de la emisión de programas de TV y radio.


	
	NA
	NA
	5.800.000
	3.000.000
	3.000.000
	3.000.000
	7.400.000

	
	Número de personas que recibieron información y materiales promocionales en el tema de gestión de riesgo y  estrategia de comunicaciones.


	
	6.323.961
	3.000.000
	7.631.385
	5.000.000
	5.000.000
	5.000.000
	7.400.000

	
	Número de proyectos de cooperación Nal. E internacional en gestión de riesgos adelantados en el Distrito.


	
	2
	2
	00
	00
	ND
	
	

	DISMINUIR LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE PUEDEN CAUSAR SITUACIONES DE EMERGENCIA EN LA POBLACION AFECTADA Y MEDIO AMBIENTE.
	Porcentaje de situaciones de emergencia atendidas por parte de las entidades del Distrito.


	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Fuente: Oficina coordinadora de Planeaciòn de FOPAE - DPAE

3.5.5.2 Análisis metas alcanzadas 

1. “Aumentar la capacidad de la ciudadanía para adelantar acciones de autoprotección”, los indicadores son:

Número de centímetros publicados en periódicos y revistas con   información enviada. 

Para el 2006 se programó una meta 20.000 cm. en publicaciones alcanzando 57.550, para una meta de cumplimiento del 288%. Para el 2007 se programó una publicación de 20.000 cm. y se alcanzó 39.682, para un cumplimiento del 198%.

Número de comunidades organizadas en procesos de autoprotección con planes comunitarios de emergencia en UPZ prioritarias.

En el 2006, se programó educar 15 comunidades, con un logro final de 22 comunidades, porcentaje de cumplimiento del 147%. Para el  2007 se programaron 15 comunidades y se ejecutó 21, para un cumplimiento del 140%.

Número de instituciones educativas que han adelantado procesos de autoprotección, frente al riesgo al que están expuestos.

En el 2006, se programaron 100 instituciones educativas y se alcanzaron 154 para un porcentaje de cumplimiento del 154%.  En el 2007 se programaron 110 y se ejecutaron 437, para un porcentaje de 397%.

Número de personas e instituciones que recibieron material promocional.

En el 2006, se programaron 1000 y se ejecutaron 488, con un porcentaje de cumplimiento del 49% para el 2007, se programaron 1000 y se ejecutaron 3459, para un porcentaje de cumplimiento del 346%.

Número de personas que recibieron información a través de programas de TV y radio.

En el 2006, se programó 3.000.000  y se ejecutó 3.000.000, para un porcentaje de cumplimiento del100% y en el 2007 se programó 3.000.000 y se ejecutó 7.400.000, para un porcentaje del 134%.

Número de personas que recibieron información y materiales promociónales en el tema de la gestión del riesgo y estrategia de comunicaciones.

En el 2006 se programaron 5.000.000 y se ejecutaron 5.000.000 para un cumplimiento del 100% y en el 2007 se programaron 5.000.000 y se ejecutaron 7.400.000 para un porcentaje de cumplimiento del 247%.

Aumentar el número de personas seguras en condiciones de habitabilidad.

Número de familias a las que se les mitigó su condición de riesgo a través de obras. (Incluido dentro del Proyecto 7301, Manejo integral para la reducción del riesgo). 

En el 2006, se programaron 560 familias y se ejecutaron 1.258, para un porcentaje de cumplimiento de 225%. Para el 2007, se programaron 2000 y se ejecutaron 400 y un porcentaje de cumplimiento del 20%.

Número de familias beneficiadas con la adecuación de predios (Incluido dentro del Proyecto 7301)

En el 2006, se programaron 183 familias y se ejecutó 0%, porcentaje de cumplimiento 0%. En el 2007, se programaron 200 familias y se ejecutaron 1932, porcentaje de cumplimiento 966%. (Incluido dentro del Proyecto 7301).

Número de personas a las que se les protegió la vida a través de su re-localización transitoria. (Incluido dentro del Proyecto 7301)

En el 2006 se programaron 500 y se ejecutaron 4481, porcentaje de ejecución 976% y en el 2007 se programaron 500 y se ejecutaron 3383, para un porcentaje de cumplimiento del 677%. 

Aumentar la capacidad de la ciudadanía para reducir su vulnerabilidad física.

Número de familias a las que se les definió su condición de riesgo y acciones de mitigación respectiva. (Incluido dentro del proyecto 7302, Análisis y evaluación de riesgos socio naturales y tecnológicos en el Distrito capital).

En el 2006 se programaron 7.800 familias y se alcanzaron 18.176, para un porcentaje de cumplimiento del 233%. En el 2007 se programaron 6066 y se ejecutaron 6236, para un cumplimiento del 103%.

Reducir la vulnerabilidad institucional de las localidades para proteger la vida y bienes de la población de su jurisdicción.

Número de familias beneficiadas por la implementación de la estrategia para la gestión local del riesgo. (Incluido dentro del Proyecto 275, Implementación de la estrategia Distrital para la gestión local del riesgo))

En el 2006 se programaron 1000 familias y se ejecutaron 1000, porcentaje de cumplimiento 100%. En el 2007 se programaron 1000 y se ejecutaron 6316, para un porcentaje de cumplimiento del 622%. Este porcentaje se debió al fortalecimiento de los 19 convenios Interadministrativos, dando un mayor control y presencia en las localidades, se cuenta con una persona permanente del DPAE, por lo cual la respuesta ha sido más oportuna.

Disminuir los efectos negativos que pueden causar efectos de emergencia en la población afectada y medio ambiente

Porcentaje de situaciones de emergencia atendidos por parte de las entidades del Distrito

En el 2006 y 2007 se atendieron 100 situaciones de emergencia, para un porcentaje de cumplimiento del 100%.

Aumentar el grado de satisfacción de los usuarios de los servicios administrativos que presta el FOPAE - DPAE

Número de usuarios que utilizan los servicios misionales y de apoyo que presta el FOPAE - DPAE a nivel de los sistemas de información.

Para el 2006 se ejecutaron 260, con un porcentaje de cumplimiento del 100% y para el 2007 se ejecutaron 287, para un porcentaje del 100%. 

Número de usuarios con áreas o puesto de trabajo acondicionados.

Para el 2006, la meta ejecutada fue de 26 para un porcentaje del 260%,

Indicadores por Producto

Capacitación en Gestión del riesgo

Indicadores:

Número de cupos ofrecidos para que niños, niñas y jóvenes participen de la 

campaña lúdica de autoprotección. (Incluido dentro del Proyecto 276 “implementación de una estrategia de información, educación, enlace para la gestión del riesgo en Bogotá.)

Para el 2006 se programaron 300 cupos y se alcanzaron 597 para un porcentaje de cumplimiento del 199%. Para el 2007, se programaron 400 y se ejecutaron 3781 cupos, para un porcentaje de cumplimiento del 945.25%. Se desarrollaron jornadas lúdicas, actividades pedagógicas, torre de prevención, pieza pedagógica “El temblón” con lo cual se buscaba aprender actitudes de autoprotección ante el evento de un sismo en Bogotá.

Número de grupos organizados que formulan plan comunitario de gestión de riesgo. (incluido en el Proyecto 276)

Para el 2006, se programaron 15 grupos y se organizaron 22, para un cumplimiento del 147 %. Para el 2007 se programaron 15 grupos y se organizaron 28, para un porcentaje de cumplimiento de 187%.

Número de instituciones educativas capacitadas en la metodología del Plan escolar e incorporación curricular del tema de gestión de riesgo.(Incluido dentro del proyecto 276).

En el 2006, se programaron 400 instituciones para capacitar y se alcanzaron 1548 con un porcentaje de cumplimiento del 387%; en el 2007, se programaron 450 y se alcanzaron 1742, para un porcentaje de 387%.

Número de integrantes de entidades distritales capacitados en acciones operativas de respuesta. (Proyecto 275:implementación de la estrategia distrital para la gestión local del riesgo)

En el 2006, se programaron 250 y se ejecutaron 150, para un porcentaje de cumplimiento del 60%; en el 2007, se programaron 1500 y se ejecutaron 1791 para un porcentaje de cumplimiento de 119,4%. En el 2007 se continuó con el convenio entre cruz Roja, efectuando la capacitación a integrantes del DPAE. En septiembre culmino este convenio.

Número de personas capacitadas en comunicaciones (pertenece al proyecto 7300 “Implementación de preparativos para el fortalecimiento de grupos operativos, organización de respuesta a emergencias en Bogotá”

En el 2006, se proyectaron 0, en el 2007 se proyectaron 20 y se capacitaron 20, para un cumplimiento del 100%.

Número de personas pertenecientes a comunidades capacitadas en prevención y atención de emergencias (Proyecto 7300)

En el 2006 se proyectó capacitar 3.000 personas y se cumplió con 6.798, para un porcentaje de cumplimiento de metas de 226.60%. En el 2007, se proyectó capacitar 3.500 y se ejecutaron 9.641 capacitaciones, con un cumplimiento del 275%.

Número de personas capacitadas en administración y operación logística (Proyecto 7300)

En el 2006, se capacitaron 610, para un porcentaje de cumplimiento de 3050%, en el 2007 se programaron 20 capacitaciones y se cumplió con 20 para un porcentaje del 100%. 

Productos Preparativos para emergencias y atención de emergencias.

Número de emergencias atendidas por cada grupo operativo por demanda.(Proyecto 7300) 

Para el 2006, se realizaron 2.253 por demanda y en el 2007 se alcanzaron 666 por demanda.

Número de solicitudes de apoyo logístico para atención de emergencias atendidas por demanda (Proyecto 7300)

Para el 2006 se realizaron 708 y en el 2007, 3.327, por los eventos de emergencia presentados este año. 

Número de personas auxiliadas con elementos de ayuda humanitaria por demanda

En el 2006 se auxiliaron 10.677 personas y en el 2007, 2010 personas. 

Número de obras de mitigación construidas

Número de hectáreas en alto riesgo no mitigables

En el 2006, se programó una pero no se llevó a cabo. En el 2007, se programó 1.01 Hectáreas  y se realizaron 2.75.

Número de obras de mitigación construidas.

En el 2006, se programaron 8 y se ejecutaron 9 para un porcentaje de 112.50% y en el 2007 se programaron 17 y se ejecutaron 10, para un porcentaje de 58.2%.

Información, asesoría técnica en gestión del riesgo.

Número de localidades con el Plan de emergencia elaborado

En el 2006, se programaron 12 planes de emergencia y se ejecutaron 8, para un porcentaje de 66.7%. En el 2007, se programaron 5 y se ejecutaron 14, para un porcentaje de cumplimiento de 280%.

Número de localidades con el Plan local de emergencia implementado.

En el 2006 se programaron 10 y  se ejecutaron 0; en el 2007 se implementaron 5 y se ejecutaron 8, para un porcentaje del 160% de cumplimiento. 

Número de arriendos pagados para relocalizar transitoriamente a familias en alto riesgo.(Incluido en el Proyecto 7301), manejo integral para el manejo del riesgo en el Distrito capital)

En el 2006 se programó pagar 383 y se lograron 1.228, para un porcentaje de cumplimiento del 320.7%; en el 2007 se programó pagar 320 y se lograron 862, para un porcentaje de cumplimiento del 269,4%

Número de localidades con proyectos de inversión local de mitigación de riesgos incluidos en el Banco de Proyectos.

Se programaron 10 y se lograron 8, para un porcentaje de cumplimiento del 80%; para el 2007 se programaron 2 y se ejecutaron 8, para un porcentaje de cumplimiento 400%

Número de entidades distritales y locales apoyadas y asesoradas en el tema de respuesta a emergencias.

En el 2006 se programó asesorar a 8 entidades y no se ejecuto; para el 2007 se programó asesorar y apoyar 5 entidades y se ejecutaron 3, para un porcentaje de cumplimiento del 60%.

Número de hectáreas a las que se evaluó su condición de riesgo

En el 2006 se programaron 180 Hectáreas y se ejecutaron 2.417,08; en el 2007 se programaron 1.000 hectáreas y se ejecutaron 2.537,66, para un porcentaje de cumplimiento de 253.77%.

Número de planes de emergencia para eventos masivos revisados Por Demanda

En el 2006 se programaron por demanda 517 y en el 2007, 274

Número de planes y protocolos institucionales para la atención de emergencias desarrollados.

En el 2006, se programaron 2 y se ejecutaron 4, para un porcentaje de cumplimiento del 200%. En el 2007, se programó 1 plan y se ejecutaron 12, para un porcentaje del 20% cumplimiento.

Número de predios con evaluación técnica de riesgo por demanda

En el 2006 se ejecutaron 3.391 y en el 2007, 4.033 predios por demanda.

Número de documentos de registro anual producto de la operación de los sistemas de monitoreo con consolidación periódica.

En el 2006 se programó y ejecutó 1 y en el 2007 se programaron 3 y se ejecutaron 3, para un porcentaje de cumplimiento del 100%

Número de familias en alto riesgo no mitigable incorporadas en cada uno de los niveles del programa de asentamiento.

En el 2006 se programaron 500 y se ejecutaron 1.440 para un porcentaje del 288% y para el 2007 se programaron 650 y se ejecutaron 1.809, para un porcentaje de cumplimiento del 278.3%.

Número de localidades con Plan de Gestión de riesgo (Plan de prevención y atención de emergencias).

Se programaron 10 y se ejecutaron 2, para un porcentaje de cumplimiento del 20%. En el 2007 se programaron 14 y se ejecutaron 20, para un porcentaje del 142.86%. 

Número de eventos para socialización y concertación de la estrategia para la evaluación de riesgos, corresponsabilidad, transferencia y retención del riesgo realizados.

Para el 2006 y el 2007 se programaron 3 eventos  y no se realizaron. 

Ejecución del Presupuesto  Productos POR 2004-2007

CUADRO 63

EJECUCION DEL PRESUPUESTO   ORIENTADO A RESULTADOS POR PRODUCTOS 2007 (Millones)

	
	PRESUPUESTO
	GIROS RESERVAS

	PRODUCTO
	INVERSIÓN DIRECTA
	FUNCIONAM
	TOTAL
	INVERSIÓN DIRECTA
	FUNCIONAM
	TOTAL

	Divulgación en Gestión del Riesgo
	1.847.7
	11.4
	1.859.2.
	1.586.6.
	43.9
	1.630.6

	Inf. Asesoria asist. téc. en Gestión del Riesgo
	7.645.8
	198.1
	7.844.0.
	6.065.6.
	170.2
	6.235.8

	No. obras mitigación  construidas
	2.404.9.
	47.1
	2.452.1.
	1.592.4.
	27.4
	1.619.9

	Preparativos  y atención  emergencias
	11.451.8
	264.1
	11.715.9
	4.750.5.
	236.1
	4.986.6

	Coordinación Interinst. en gestión riesgo
	1653.1
	75.0
	1.728.2.
	1.329.7.
	38.4
	1.368.1

	capacitación en gestión de riesgo
	2.749.1
	56.6
	2.805.7.
	2.489.1.
	32.9
	2.522.0

	PASIVOS EXIGIBLES
	4.593.
	
	4.593.
	
	
	

	TOTAL
	27.757.4
	652.6
	28.410.0
	17.814.1.
	549.0
	18.363.2


Fuente: Resultados Presupuesto POR 2007.FOPAE - DPAE.   Informe ejecución presupuesto gastos e inversión  

Como se  aprecia en el cuadro para inversión directa se apropió $27.757.4 millones, de los cuales quedó en giros y reservas $17.814.1millones, equivalentes a 64.18%  y en funcionamiento se apropió $652.6 millones quedando en giros y reservas $549.0 millones, equivalente al 84.13%.  Al confrontar esta ejecución con la ejecución de gastos e inversión coinciden.

3.5.8.1 Ejecución del presupuesto Productos POR 2006

CUADRO 64

EJECUCION DEL PRESUPUESTO   ORIENTADO A RESULTADOS POR

PRODUCTOS 2006
(En millones de $)

	
	PRESUPUESTO
	GIROS RESERVAS

	PRODUCTO
	INVERSIÓN DIRECTA
	FUNCIONAM
	TOTAL
	INVERSIÓN DIRECTA
	FUNCIONAM
	TOTAL

	Divulgación en Gestión del Riesgo
	1.530.5.
	101.4.
	1.632.0.
	1.520.7.
	99.8
	1.620.5.

	Inf., asesoria, asist. téc. en Gestión del Riesgo
	5.776.5.
	405.7
	6.182.2.
	5.130.4.
	399.4.
	5.529.8.

	Obras mitigación  construidas
	2.697.9.
	185.9.
	2.883.9.
	2.175.5
	183.0.
	2.358.6

	Preparativos  y atención  emergencias
	9.170.9.
	642.4.
	9.813.4
	5.765.6
	632.4
	6.398.0.

	Coordinación interins., en Gest. Riesgo
	1.847.5
	135.2.
	1.982.8.
	943.6
	133.1.
	1.076.8

	Capacitación en gestión de riesgo
	3.259.6.
	219.7.
	3.479.4.
	1.851.1
	216.3.
	2.067.4.

	TOTAL
	24.283.2
	1.690.7
	25.974.0
	17.387.1
	1.664.2
	19.051.4


Fuente: Resultados Presupuesto POR 2006. FOPAE - DPAE. Informe Ejecución presupuesto gastos e Inversión.

Como se  aprecia en el cuadro para inversión directa en el 2006, el FOPAE - DPAE se apropió $24.283.3 millones, de los cuales quedó en giros y reservas $17.387.1 millones, equivalentes a 71.60%  y en funcionamiento se apropió $1.690.7 millones, quedando en giros y reservas $1.664.2 millones, equivalente al 98.43%. Al confrontar esta ejecución con la ejecución de gastos e inversión no coinciden.

3.5.8.2 Ejecución del Presupuesto  Productos POR 2005

CUADRO 65

EJECUCION DEL PRESUPUESTO   ORIENTADO A RESULTADOS POR PRODUCTOS 2005 (Millones)

	
	PRESUPUESTO
	GIROS Y RESERVAS

	PRODUCTO
	INVERSIÓN DIRECTA
	FUNCIONAM
	TOTAL
	INVERSIÓN DIRECTA
	FUNCIONAM
	TOTAL

	Divulgación en Gestión del Riesgo
	1.069.9
	29.6
	1.099.5
	0
	0
	0

	Inf., asesoria, asist. téc. en Gestión del Riesgo
	2.294.1
	59.3
	2.353.4
	2.027.5
	43.7
	2.071.2

	Obras mitigación  construidas
	695.0
	18.6
	713.6
	625.2
	13.6
	638.9.

	Preparativos  y atención  emergencias
	9.028.7
	192.8
	9.221.5
	4.016.3
	142.1
	4.158.5

	Coordinación interins. en Ges. riesgo
	804.4
	22.2
	826.6
	0
	0
	0

	Capacitación en gestión de riesgo
	828.3
	22.2
	850.6
	716.2
	21.8
	738.1

	TOTAL
	15.693.2
	370.8
	16.064.1
	7.385.3
	221.4
	7.606.8


Fuente: Resultados presupuesto POR 2005, FOPAE - DPAE.  Informe Ejecución presupuesto gastos e Inversión.

Para el año 2005, el resultado del presupuesto por producto por concepto del gasto aparecen giros para inversión por $7.385.3 millones y al confrontarlo con la ejecución presupuestal de gastos e inversiones donde figura una autorización de giros por $8.095.5 millones que equivale al 51.59%, difiere de esta en $710.2 millones. Para gastos de funcionamiento aparecen giros por $221.4 millones, en la ejecución presupuestal aparecen giros por $281.2 millones con una diferencia de $59.7 millones. Los nombres de los productos difieren pero las cantidades coinciden. 

3.5.8.3 Ejecución del Presupuesto  Productos POR 2004

CUADRO 66

EJECUCION DEL PRESUPUESTO   ORIENTADO A RESULTADOS POR PRODUCTOS 2004 (Millones)

	
	PRESUPUESTO
	GIROS Y RESERVAS

	PRODUCTO
	INVERSIÓN DIRECTA
	FUNCIONAM
	TOTAL
	INVERSIÓN DIRECTA
	FUNCIONAM
	TOTAL

	Divulgación en Gestión del Riesgo
	1.246.5
	38.0
	1.284.6
	0
	0
	0

	Información, asesoria, asist. téc. en Gestión del Riesgo
	1.464.5
	41.5
	1.506.1
	1.547.3
	136.1
	1.683.4

	No. Obras mitigación  construidas
	2.160.4.
	34.6.
	2.195.1
	1.069.6.
	29.9
	1.099.5.

	Preparativos  y atención  emergencias
	7.861.3
	232.0
	8.093.3
	3.337.5.
	208.3.
	3.545.8.

	Coordinación interinst. en Ges. Riesgo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Capacitación en gestión de riesgo
	0
	0
	0
	1.553.5
	127.4
	1.280.9

	TOTAL
	12.733.0
	346.2
	13.079.2
	7.107.9
	501.8
	7.609.8


Fuente: Resultados presupuesto POR 2004, FOPAE - DPAE.  Informe Ejecución presupuesto gastos e Inversión.

Para el año 2004, el resultado del presupuesto por producto por concepto del gasto aparecen giros para inversión por $7.107.9 millones y al confrontarlo con la ejecución presupuestal de gastos e inversiones donde figura una autorización de giros por $6.062.0 millones, que equivale al 36.4%, difiere de esta en $945.9 millones. Para gastos de funcionamiento aparecen giros por $501.8 millones, en la ejecución presupuestal aparecen giros por $549.0 millones, que equivalen al 84.13%, con una diferencia de $48.2 millones, que los nombres de los productos difieren pero las cantidades coinciden. 

Respuesta presentada por la Entidad en Análisis reportes POR.

Durante la Vigencia 2006 el aplicativo POR, registra giros totales por un valor de $19.051.4 millones, de los cuales $15.693.9 millones corresponden a giros de la vigencia y $3.357.5 millones a giros de reservas.

Durante la vigencia 2005 el aplicativo POR registró giros totales por un valor de $7.606.8 millones, correspondientes a inversión directa y gastos de funcionamiento. CONECTOR vigencia y en el reporte de Ejecución de gastos e inversiones 2005, se reporta un total de $8.376.7 

Durante la vigencia 2004 el aplicativo POR registró giros totales por un valor de $7.609.8 millones y en la ejecución del presupuesto de gastos de inversión se reporta un total de $6.687.1 millones.

De acuerdo a la aclaración presentada por la Entidad en oficio Número 2008EE8486 O 1, Folio 1, anexo cinco “Las diferencias presentadas entre los Sistemas de Información PREDIS y POR, durante las vigencias de 2004 y 2005 no podrían ser subsanadas inicialmente por el grupo de Planeación de esta entidad por cuanto las actualizaciones y ajustes de información en el aplicativo POR son competencia directa de la Secretaría de Hacienda”, por consiguiente persiste la observación Administrativa.

“Tal como se mencionó anteriormente, la misma evolución tecnológica de los sistemas PREDIS y POR ha venido subsanando este tipo de inconsistencias y con ello se ha mejorado la calidad de la información suministrada, por cuanto su compatibilidad posibilita validar la información consignada entre el uno y el otro y así mismo establece puntos de control que impiden a nuestros colaboradores continuar con el registro de programaciones hasta tanto no sean realizadas las respectivas validaciones”.  

Después de analizada la respuesta dada por la oficina de Planeación, este ente de control concluye que persiste la observación administrativa, hecho que  Incumple lo normado.

3.5.8.4 Armonización Presupuestal

El Fondo de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE, dando cumplimiento a la  circular 001 del 20 de Mayo de 2008, expedida por los Secretarios de Planeación y Hacienda Distrital, procedió a armonizar el Presupuesto del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin indiferencia”. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” con el Plan “Bogotá Positiva, para vivir mejor”. En este proceso armonizó $20.163.7 millones dentro del nuevo Plan de desarrollo, reflejados  en el mes de Junio de 2008. 
3.6 EVALUACION A LA CONTRATACION

3.6.1 Vigencia 2006
De acuerdo con la información suministrada por la entidad, la contratación suscrita en la vigencia fiscal de 2006 fue de 764 contratos, que ascendieron a  $22.012.9 millones, de los cuales 188 contratos por valor de $9.369.5 millones corresponden a los proyectos de inversión 274, 7240 y 7301; este equipo de auditoria  seleccionó 15 de los contratos más representativos de estos proyectos que ascienden a $4.219.0 millones, equivalente al 45.0 %. 

Adicionalmente, se revisaron 15 contratos, para un gran total de 30, que ascendieron a $6.331.4 millones, detallados así: 5 contratos de obra por valor de $2.049.2 millones, 1 contrato de consultoría $120.4 millones, 7 contratos de compraventa $685.3 millones, 8 contratos de prestación de servicios $735.5 millones, 9 convenios ínteradministrativos $2.741.0 millones. 

Respecto de la revisión de los convenios interadministrativos, es de anotar que del 491 de 2006 suscrito con el Fondo de Desarrollo Local - Ciudad Bolívar, el  FOPAE - DPAE no aportó recursos, el Convenio 531 de 2005 suscrito con la Cruz Roja Internacional por valor de $909.8 millones y el Contrato de Comodato 017 de 2005 suscrito con Cisproquin Ltda., por $$1.1 millones. 

Igualmente, se revisó el Contrato de Consultoría 648 de 2005 por $15.5 millones y el Contrato de Prestación de Servicios No. 673 de 2005 suscrito con la firma Global Technológy Services- GTS por valor de $89.9 millones para la implementación del sistema integral de información SI CAPITAL.  
3.6.1.1 Contratación Proyecto 274
Para la vigencia 2006, la entidad suscribió 49 contratos por valor de $ 3.299.9 millones, de los cuales se tomó una muestra de 4 contratos (432, 441, 436 y 627) por valor de $ 1.571.0 millones, que equivale al 47.6%.
3.6.1.1.1 Contrato de Prestación de Servicios No. 432 de 2006
Suscrito con Publimilenio S.A, por valor $157.5 millones, en cuyo objeto el contratista se obliga a exhibir avisos informativos en las estaciones y portales del sistema Transmilenio, sobre la campaña de preparación de la comunidad frente a la probabilidad de un terremoto en Bogotá, cumple los requisitos de ley y sus productos fueron completos. 

3.6.1.1.2 Contrato de Prestación de Servicios No. 441 de 2006

Suscrito con Equipamientos Urbanos Nacionales de Colombia S.A. por valor de  $199.9 millones en su objeto  el contratista se compromete para con el FOPAE - DPAE a prestar sus servicios exclusivos de espacios para publicidad, consistentes en exhibir y producir anuncios sobre la campaña de preparación de la comunidad frente a la posibilidad de un terremoto en Bogotá, en los paraderos urbanos distribuidos por toda la ciudad, se evidenció que cumple los requisitos de ley y los productos están completos

3.6.1.1.3 Convenio de Asociación 436 de 2006
Suscrito con la Casa Editorial El Tiempo CEET por valor total de $914.8 millones, cuyo objeto es adelantar una campaña pedagógica de divulgación de las políticas  programas y medidas del sistema distrital de prevención y atención de emergencias en relación con la preparación de la ciudadanía para la adopción de actitudes y hábitos de autoprotección y autocuidado frente  a la posibilidad de que ocurra un evento de gran magnitud en Bogotá. Se evidencio que cumple con los requisitos de ley y con los productos contratados.

3.6.1.1.4 Convenio 627 de 2006 

Suscrito con el PNUD por valor de $486.0 millones, cuyo objeto es el  fortalecimiento institucional asistencial técnica y transferencia tecnológica a Bogota d.c. para la formulación de un marco de actuación en procesos de rehabilitación y reconstrucción post-terremoto proyecto FOPAE - DPAE-PNUD, aunque esta en proceso de ejecución, se observa que no cumple con lo estipulado sobre la programación de la auditoria anual, a lo que la entidad responde que esta programada para el ultimo trimestre del año 2008.

3.6.1.2 Contratación Proyecto 7240

Para la vigencia 2006, la entidad presentó una ejecución de 60 contratos por $2.902.8 millones, de los cuales se tomó una muestra de 7 contratos (225, 238, 245, 254, 270, 292 y 586) por valor de $ 1.604.3 millones, que equivale al 55.3%.

3.6.1.2.1  Contrato No. 225 de 2006

Modalidad:      Urgencia manifiesta

Contratista:      Jairo Beltrán y Cía Ltda.

Término de ejecución:   Dos meses o el tiempo que dure la emergencia

Valor inicial

Valor total.         $ 250.0 millones.

Pólizas.              Calidad y cumplimiento

Objeto    Compraventa de motobombas, accesorios y efectuar mantenimiento de las mismas.

Evaluado y analizado el anterior contrato en sus etapas precontractual, de ejecución y postcontractual, se pudo evidenciar que no se encontró hallazgo administrativo, disciplinario o de ninguna otra índole. 
3.6.1.2.2 Contrato  No.238 de 2006 (22 de mayo)
Modalidad:            Urgencia manifiesta

Contratista:            CCI.  Accesorios y sistemas S.A.  

Termino de ejecución:    30 días y/o tiempo que dure la urgencia 

Valor total:              $ 108.1 millones.

Pólizas:                 Cumplimiento – Calidad bienes y servicios

Objeto:                 Suministro a titulo de venta de elementos de protección personal que se indican: botas, guantes de rescate, de látex,  tapa bocas, hit vertical, etc.

3.6.1.2.2.1 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. Para el Contrato No. 238 de 2006 no se evidenció la existencia de la comunicación de la declaratoria de urgencia manifiesta. 
Con ocasión de la urgencia manifiesta decretada por la Alcaldía Mayor, mediante Decreto 146 del 9 de mayo de 2006, el DPAE profiere resolución 169 de mayo 9 de 2006, decretando de urgencia manifiesta, con el fin de celebrar con la celeridad requerida los diferentes tipos de contratación.

Aparece a folios 10 a 15 la justificación y términos de referencia sin fecha y persona que la suscriba.

Una vez celebrado el contrato aparece documento que relaciona la entrada a almacén de los diferentes elementos adquiridos. Por la especie de contrato y su pago, no se hace necesario suscribir acta de liquidación.

Revisadas las carpetas no aparece constancia de envío de la declaratoria de urgencia manifiesta y sus anexos al órgano de control, incumpliendo con ello  lo ordenado en el arts. 24 y 43, de la ley 80/93.

Solicitada la información a la oficina jurídica de DPAE, ésta no la envío hasta la presente, incurriendo en posible hallazgo disciplinario por desacato a la norma. Como consecuencia de lo anterior, se iniciará requerimiento de explicaciones por cuanto no cumplió con lo ordenado en el literal c) del Art. 5 de la Resolución  042 de 2001 de la Contraloria de Bogotá, el cual establece que se impondrá multa por no rendir los informes que se les exijan a los sujetos de control, o no lo hagan  en la forma y oportunidad establecidos por este organismo de control fiscal.
Análisis y valoración de la respuesta: Celebrado este contrato en el año 2006, con ocasión de la Urgencia Manifiesta presentada, no es de recibo que a la fecha no se tenga ni siquiera constancia del envío de la declaratoria de la citada Urgencia Manifiesta y sus anexos a la Contraloria de Bogotá. El solo hecho de solicitar información a la Contraloria para saber si allí reposa dicha información, da lugar a mantener el hallazgo disciplinario por desacato a lo ordenado en los Arts. 24 y 43 de la ley 80/93 y su consiguiente requerimiento de explicaciones literal c), del Art. 5 de la Resolución 042 de 2001 de la Contraloria de Bogotá, toda vez que la documentación al respecto debe estar a disposición inmediata en cualquier momento, no solo de este organismo de control, sino de cualquier autoridad o ciudadano que la requiera. Igualmente, la valoración de la respuesta se complementa con lo anotado en el Cuadro 82.
3.6.1.2.3 Contrato  No. 245 de 2006 (25 de mayo)

Contratista: CONYEQUIPOS CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS LTDA.

Plazo: 4 meses

Clase: Obra

Modalidad: Licitación Pública No.15 de 2006. Apertura -Resolución 98 del 13 de marzo de 2006. Adjudicación -Resolución 180 del 11 de mayo de 2006. 

Cofinanciación: Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal según el Convenio Interadministrativo No.074 de 2005 y el FOPAE - DPAE.

Valor inicial: $510.478.285. Adición: $255.229.934,oo del 27 de diciembre de 2006

Valor Final: $764.624.399.

Inicio: 24 de julio de 2006

Terminación: 5 de febrero de 2007

Liquidación: 11 de septiembre de 2006
Objeto: “El CONTRATISTA se obliga  para con el FOPAE - DPAE, ciñéndose a planos y especificaciones que le suministre éste, a construir a precios unitarios y plazo fijo las obras de mitigación en la URBANIZACIÓN CIUDADELA PARQUE LA (sic) DE LA ROCA DE LA LOCALIDAD DE  SAN CRISTÓBAL, dentro del área comprendida entre la parte norte con la calle 6ª Sur, al Oriente con la carrera 8 Este, al sur con la calle 6 C Sur y al Occidente con la carrera 3 este. En esta zona se encuentran las Manzanas 15 y 16, el Salón Comunal y una zona de parqueadero de la Urbanización Parque La Roca, así como la zona de cesión tipo A, correspondiente al talud  localizado hacia la parte sur de las manzanas antes mencionadas (sic), trabajos consistentes en Excavación a mano, Protección de taludes con malla pernada, Obras de control de drenaje y Obras complementarias (…)”. 
3.6.1.2.3.1 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Se evidenciaron irregularidades en la ejecución del Contrato 245 de 2006 (demoras, suspensiones, reconocimientos en alza de materiales, entre otras), por valor de $17.027.926.
Analizado el documental contractual, se observaron los pagos efectuados que se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 67

PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA

	Total pagos FDL. San Cristóbal
	579.062.324,40

	Total pagos FOPAE – DPAE
	153.582.161,00

	Saldo según acta recibo  final
	14.951.927,60

	Valor total ejecutado
	747.596.413,00

	Reconocimiento mayores precio acero

	17.027.926,00

	Valor final del contrato
	764.624.339,00


Fuente: Actas de: Liquidación, Recibo Final de Obra, Certificación pagos Alcaldía Local San Cristóbal (carpeta 2/3 folios 474-475),  Ordenes de pago FOPAE - DPAE Nos. 0154/07 y 0363/07 (carpeta 3/3 folios 76 y 90)

Igualmente, del estudio y análisis efectuado a la ejecución contractual, se evidenciaron irregularidades que se detallan a continuación:

OBSERVACIÓN:

1.  El contrato se suscribió el 25 de mayo de 2006 e inició el 24 de julio del mismo año, es decir a los 2 meses de perfeccionado, no obstante se suspendió el 25 de julio, es decir al día siguiente de iniciado, debido a que el FOPAE - DPAE–DPAE no había contratado la interventoría correspondiente, reiniciando la obra el 7 de septiembre de 2006 según acta, en tal razón duró 42 días calendario; pese a que el 1º de agosto de 2006 se suscribió el CI No.380 con Álvaro Fonseca Solano, con el objeto de  llevar a cabo todas las actividades de interventoría a la construcción de obras de mitigación entre otras, la correspondiente al CO No.245 2006 de la Urbanización Parque de La Roca, por $92.544.800 para que la obra se hubiera iniciado, la interventoría inició el 14 de agosto de 2006, que evidencia el retrazo de un mes y siete días más, que teniendo en cuenta la adición de $255.229.934,oo del 27 de diciembre de 2006 hizo más oneroso el contrato y debido a la deficiente realización de los estudios técnicos y diseños que era previsible
, como se verá más adelante.
Situación que contraría los principios que regulan la función administrativa -artículo  209 de la Constitución Política, concordante con los principios orientadores del artículo 3º del Código Contencioso Administrativo y de la ley contractual del numeral 1º del artículo 4o. de los derechos y deberes de las entidades estatales; el numeral 1º del artículo 14 y el literal 1º del artículo 26 del principio de responsabilidad. 
RESPUESTA: La entidad considera pertinente aclarar las situaciones que conllevaron a que el contrato de Obra pública CO-245-2006 tuviera retrasos en su inicio y desembolso del anticipo del contratista que debía haber recibido e iniciar la ejecución de la obra, que aduce no fue posible por cuanto el proceso
 para contratar la interventoría que se encontraba en curso, fue declarado desierto
 -Situación completamente imprevista y no imputable a FOPAE, tuvo como consecuencia el inició de un nuevo proceso que se adjudicó
 el Contrato de Interventoría No CI-380-2006 suscrito entre el FOPAE y Alvaro Fonseca Solano, el día 1 de Agosto de 2006, suscribiendo el Acta de iniciación para la obra “Sector Occidental de la Urbanización Ciudadela Parque la Roca ….” el día 7 de Septiembre de 2006, la declaratoria de desierta del proceso inicial y como sustento jurídico, cita  el numeral 1º del Artículo 32
 de la Ley 80 de 1993, situación que no ha sido observada por el ente de control.

Con fundamento en el normativo, afirma ser imposible para la Administración dar inicio al contrato y desembolsar el respectivo anticipo de la obra, sin contar con la Interventoría respectiva, situación que fue subsanada con la suscripción del contrato de Interventoría  CI-380-06.

Análisis de la respuesta: No son aceptados los argumentos, toda vez que el contrato de obra se suscribió el 25 de mayo de 2006 e inició el 24 de julio de 2006, es decir a los 2 meses de perfeccionado, no obstante se suspendió el 25 de julio de 2006, es decir al día siguiente de iniciado, hecho que desvirtúa lo afirmado por la entidad, de ser imposible para la Administración dar inicio al contrato y desembolsar el respectivo anticipo de la obra. 

Igualmente, el hecho de haber sido declarada desierta la licitación para contratar la Interventoría, no exime a la entidad del pago oportuno del anticipo al contratista de obra, máxime que había indiciado obra el 24 de julio de 2006 y de acuerdo con el término estipulado contractualmente en la cláusula novena: “ANTICIPO: “El FOPAE - DPAE reconocerá y entregará AL CONTRATISTA un anticipo equivalente al CUARENTA (40%) el (sic )valor del contrato, dentro  de los SIETE (7) días hábiles siguientes al cumplimiento del último requisito para la ejecución del contrato, previa presentación y aprobación por parte de la Interventoría del Plan de Inversión”. Requisitos exigidos que se cumplieron el día 19 de julio de 2006 con la presentación de la cuenta de cobro por $204´191.314.oo al FDLSnCristóbal, fecha a partir la cual se tenían siete (7) días hábiles para pagar el anticipo
 al contratista, que debió pagarse el 31 de julio de 2006
 y se pagó el 16 de agosto de 2006 por transferencia electrónica.

Según acta de reiniciación de obra del 7 de septiembre de 2006 duró 42 días calendario, pese a que el 1º de agosto de 2006 se suscribió el contrato de interventoría -CI No.380 que inició el 14 de agosto de 2006, situación que evidencia el retrazo de un mes y siete días más, que teniendo en cuenta la adición de $255.229.934 del 27 de diciembre de 2006 hizo más oneroso el contrato debido a la deficiente realización de los estudios técnicos y diseños que era previsible. Además de las normas señaladas, se incumple el  Numeral 4º art. 25 de la Ley 80 de 1993 que señala: “ Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato”. 

En consecuencia, se evidencia un daño patrimonial en cuantía de $17.027.926 que se muestra en el cuadro 83 del anticipo, ratificándose el hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria que igualmente, deberá ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.
PAGO DEL ANTICIPO: OP.No.541 del 3 de agosto de 2006 por $204´191.314.oo. Giro electrónico el 16 de agosto de 2006 del FDLSnCristóbal Bco.Colombia Cta.Cte.No.20267629302. Los requisitos exigidos para el pago del Anticipo se cumplieron: -Plan de Inversión del Anticipo,  -Aprobación por el FOPAE - DPAE de la garantía única: 1º de junio de 2006, fecha a partir  la cual se tenían siete (7) días hábiles para pagar el anticipo al contratista, de acuerdo con el memorando sin fecha del coordinador Jurídico al Coordinador de Investigaciones y Desarrollo del FOPAE - DPAE, recepcionado el 6 de junio de 2006, en presunta responsabilidad del FOPAE - DPAE, como quiera que el anticipo se pagó (transferencia electrónica) el 16 de agosto de 2006 cuyo diligenciamiento de la Orden de pago del FDL.SAN CRISTOBAL No.541 fue el 3 de agosto de 2006, por valor de $204´191.314.oo presentándose catorce (14) días después de la última alza del acero (2 de agosto de 2006).
OBSERVACION: 2. El contratista de obra Construyequipos Ltda., mediante oficio CONY-LR-011-06 de octubre 6 de 2006, dirigido al Interventor solicita: “(...) considerar y recomendar la actualización en el precio del ITEM 3.1.1 Acero de Refuerzo para Pilotes”,  argumentando que: ”(...), la obra ha tenido un retraso de noventa (90) días calendario en la fecha de iniciación, por razones no imputables al contratista” (negrilla fuera de texto), afirmando además: (...) Cabe anotar  que los requerimientos exigidos para la legalización del contrato se cumplieron en las fechas a continuación enumeradas”,  listando lo pertinente.
Continúa más adelante, afirmando: “Es innegable que este contrato se ha visto sujeto a un sinnúmero de alzas en los insumos, pero quizás el ITEM que más desequilibra el contrato es el Acero de Refuerzo, en la propuesta se presentó un precio de UN MIL NOVECIENTOS DOS PESOS M.L. ($1.902.oo) EL KILO, según lista de precios de Laminados Andinos a fecha de Abril 1º. De 2.006; a la fecha el precio vigente corresponde a la lista de precios fechada el dos (2) de agosto de 2006, cuyo valor es de DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M.L. ($2.320,oo), es decir que por cada kilogramo de Acero colocado  hay una pérdida de  CUATROCIENTOS  DIECIOCHO PESOS M.L. ($418.oo). A simple vista  la suma parecerá irrisoria, esto sería cierto se (sic) si colocara un kilo de hierro, pero la propuesta contempla OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA  Y NUEVE KILOS (8.839)lo que implicaría una pérdida de TRES MILLONES  SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS DOS PESOS ($3.694.704.oo). A más que, una vez revisados los diseños  estructurales de los pilotes e incrementado el hierro transversal de la pantalla, la cantidad aproximada de acero asciende a CUARENTA Y SEIS (46)  TONELADAS es decir que la pérdida sería  de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS M.L.($19.228.000,oo).” (negrilla y subrayado fuera de texto).
Igualmente manifiesta: (...) “El anticipo fue transferido electrónicamente el día Agosto 16 de 2.006, es decir catorce (14) días después de la última alza del acero (agosto 2 de 2.006)”, que revisado el cumplimiento de los requisitos exigidos para el giro del anticipo, se cumplieron el día 19 de julio de 2006 con la presentación de la cuenta de cobro por $204´191.314.oo al FDLSnCristóbal, fecha a partir  la cual se tenían siete (7) días hábiles para pagar el anticipo al contratista y éste se pagó el 3 de agosto de 2006, no obstante que la cláusula novena estableció: “ANTICIPO: “El FOPAE - DPAE reconocerá y entregará AL CONTRATISTA un anticipo equivalente al CUARENTA (40%) el (sic)valor del contrato, dentro  de los SIETE (7) días hábiles siguientes al cumplimiento del último requisito para la ejecución del contrato, previa presentación y aprobación por parte de la Interventoría del Plan de Inversión.

En comunicación del Coordinador Jurídico del FOPAE - DPAE, sin fecha, dirigida al Coordinador de Investigación y Desarrollo, recibida el 6 de junio de 2006, le informa: “ASUNTO: COMUNICACIÓN CUMPLIMIENTO REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACIÓN DEL Contrato .C.0.-245/06 CONTRUYEQUIPOS CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS LTDA.) (...) informarle que el Contratista del asunto, ha cumplido con los requisitos de LEGALIZACIÓN del Asunto así: -FIRMA DEL CONTRATO: Mayo 25 de 2006. -REGISTRO PRESUPUESTAL: Cargo Convenio 047-05. -POLIZA DE CUMPLIMIENTO: Junio 01 de 2006 (último requisito). -PUBLICACIÓN: Mayo 31 de 2006. Esta información, le ruego tenerla en cuenta para efectos de dar inicio al contrato a partir del cumplimiento del último requisito y posteriores certificaciones del cumplimiento que se expidan.” El anticipo se pagó (transferencia electrónica) el 16 de agosto de 2006, catorce (14) días después de la última alza del acero (Acero 2 de 2006) afirma el contratista, situación analizada más adelante.

El supervisor  del FOPAE - DPAE remitió a la Alcaldesa Local  el requerimiento de pago del anticipo con sus soportes el 18 de julio de 2006, soportes fueron enviados por el contratista el 30 de junio de 2006 que como se anotó, éste se pago el 16 de agosto de 2006.

Con relación al perfeccionamiento y ejecución el contrato estipuló: LA  CLAUSULA TRIGÉSIMA TERCERA: PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCIÓN: El contrato quedará perfeccionado con su suscripción y debe obtenerse el registro presupuestal. Para iniciar su ejecución se requiere la constitución de la garantía única y la cancelación del impuesto de timbre por parte y cuenta EL CONTRATISTA. (Carpeta  2/3 folio 293) 

El impuesto de timbre se pagó el 31 de mayo de 2006 en el Banco de Occidente por $3.828.587 cuenta 230055980 y en la misma fecha se pagó la Publicación en el Banco de Occidente -Cuenta 256048075 por $2.225.100,oo.

La garantía Única de Cumplimiento -póliza No.1035000524801 expedida el 30 de mayo de 2006, fue aprobada el 1º de junio de 2006 (carpeta 2/3 folio 316-318) y la póliza 1035000092001 de responsabilidad Civil Extracontractual expedida el 30 de mayo de 2006, fue aprobada  el primero (1º.) de junio de 2006, (carpeta 2/3, folios 313-315). 

Afirma el contratista en el oficio CONY-CE-LR-011-06 del 6 de octubre de 2006:  “Situación que representa un atraso en el pago de 16 días, toda vez que debió pagarse el 31 de julio de 2006 de acuerdo con el memorando sin fecha del Coordinador Jurídico, al Coordinador de Investigaciones y Desarrollo del FOPAE - DPAE, recepcionado el 6 de junio de 2006, en presunta responsabilidad del FOPAE - DPAE, ya que el anticipo se pagó (transferencia electrónica) el 16 de agosto de 2006, después de cumplidos los requisitos para el pago...”.
Como se puede observar
, el contratista debía haber recibido el anticipo -31 de julio de 2004 y  ejecutar la obra, pero como los antecedentes demuestran que luego de suscrito el contrato el 25 de mayo, no fue posible iniciar la ejecución por cuanto: 1. el concurso mediante licitación pública 22 de 2006 para la interventoría, fue declarado desierto -Resolución 185 del 16 de mayo de 2006 y generó un proceso que adjudicó mediante resolución 235 del 15 de julio de 2006 y luego el 24 de julio se acordó firmar acta de inicio y suspender al día siguiente con el fin de comprometer los recursos del PAC de la Alcaldía Local de San Cristóbal, dando inicio real solamente hasta el 7 de septiembre. 2. El no pago oportuno del anticipo y la actualización del precio solicitada por el contratista mediante oficio CONY-CE-LR-011-06, aunque no se evidencian las pruebas que se relacionan en los anexos del citado oficio en los documentos del contrato, se considera procedente el ajuste solicitado mediante compensación, tal como lo recomienda el asesor jurídico de la entidad, a través de la demostración del pago de facturas que permitan comprobar el mayor valor de la compra de acero en que se incurrió y a partir de este análisis se haga dicha compensación. Sí el contratista hubiera recibido el anticipo en la fecha estipulada contractualmente, este no tendría derecho de exigir ningún reconocimiento por el mayor valor y ajuste por compensación, ya que sería de su responsabilidad realizar las inversiones pertinentes para asegurar la disponibilidad del material con el precio pactado.
En el oficio del 13 de octubre de 2006, suscrito por el Interventor Álvaro Fonseca Solano, dirigido al Ingeniero Santiago Paris, Jefe Grupo de Obras FOPAE - DPAE, conceptuó: “Esta Interventoría  ha revisado y estudiado la Solicitud de Actualización del Precio del Hierro ITEM 3.1.1, Acero de Refuerzo para Pilotes, y teniendo en cuenta los argumentos presentados por el contratista ve Viable y Recomienda el reajuste solicitado por el mismo.” (negrilla fuera de texto).  
Sin embargo, efectuado el análisis al Acta de Fijación de Precios No Previstos No. 02 del 12 de octubre de 2006, al Análisis de Precios Unitarios –APU firmada por el interventor, se presentaron actividades no contempladas en la propuesta definidas y aprobados por el interventor 11 ítems con cantidades de obra no previstos dentro de los cuales no son actividades que involucren el material a los APUs de análisis de precios Unitarios anexo, en éstos no figura el ITEM 3.1.1 Acero de refuerzo para pilotes, se incluyen 5 ítems nuevos no previstos, donde dos de estos ítems reemplazan uno de los ítems previstos en la propuesta inicial, el 3,2 Pantalla en concreto reforzado de 3.000 PSI, debido a que este ítem incluía el acero de refuerzo con una cuantía de 45 kg por m3 de concreto, pero luego de verificar dicha cuantía era insuficiente y mediante aclaración solicitada a los diseñadores, fue modificada a 125 kg por m3 de concreto, esto consagrado en las actas de comité de obra 5, 6 y 9 y este mismo día (12 de octubre de 2006), se firmó entre las partes y el FOPAE - DPAE el Acta de Modificación y Cantidades de Obra No. 01 donde se definen cantidades de obra a suprimir, a reducir y a aumentar, siendo el ítem que sufre la adición más significativa el ítem 3.1.1 aumentando su cantidad inicial y manteniendo su precio de oferta de 8.839 a 32.000 kg de acero F c=60.000 PSI para pilotes pre-excavados y fundidos en sitio (incluye Suministros, figurado, Armado de canasta e instalación), presentó en la propuesta económica  8.839 kilogramos a $2.393.00 para un valor total por $21.151.727.00 cantidad Modificada 32.000 kg, valor unitario $2.393, valor modificado $76.576.000.

Estas modificaciones incrementaron sustancialmente el ítem no contemplado 6,4 Acero para pantallas, siendo este el ítem más incidente en dicha modificación de cantidades, para un valor final de la adición de $211’198.663,oo. En esta misma fecha (12 de octubre de 2006), se firmó el Acta Parcial de Obra No. 02, por un valor ejecutado de $142’332.218,oo, para un valor a pagar de $85’339.331,oo descontando la amortización por anticipo.

El 17 de noviembre de 2006 mediante Acta de Modificación de Cantidades de Obra se modifican nuevamente las cantidades de obra del ítem 3.1.1, se mantiene el precio de la propuesta, solo se incrementa la cantidad de obra y el APU de esta actividad. De la revisión de la información disponible, se observa mediante oficio del interventor, dirigido al supervisor del contrato, que la cantidad de acero de refuerzo del ítem 3.1.1 debió ser modificada aumentándola desde 8.839 hasta 32.800 kg debido a una aclaración presentada por la firma diseñadora GEOINGENIERIA, mediante comunicado NºGI-972-007-C367, aspecto que fue tratado en comités de obra 1, 2, 3, 8 y 9 y su pago se efectuó de acuerdo con el Acta de Terminación, igualmente en la Liquidación efectuada por el mismo valor de la propuesta inicial. Mediante oficio sin número del 24 de noviembre de 2006, suscrito por el Subdirector Área Investigación Desarrollo-FOPAE - DPAE, le solicita al Coordinador Jurídico del FOPAE - DPAE, la autorización para modificar el precio del Ítem 3.1.1 Acero de  refuerzo para pilotes, de acuerdo con el análisis de precio unitario anexo, el APU de esta actividad. 

Se solicita adición y prórroga al CO-245/06 por $255.229.934 y un (1) mes más; en este oficio se explican las razones de las adiciones en cantidad y valor, que tienen razón en imprecisiones de parte de la firma diseñadora que evidencian diferencias importantes en cuantías del acero que son muy representativas en cuanto al incremento de valor del contrato, que a su vez el Subdirector de Investigaciones y Desarrollo con el Vo.Bo. del Representante legal del FOPAE - DPAE de la época, solicitan al Coordinador Jurídico: “(…) la aprobación de adición al contrato C.O. 245-06 por un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($255.229.934) (...) . Así mismo se requiere para los dos contratos una prórroga de 1 mes”.

El primero (1º) de diciembre de 2006, con oficio del Coordinador Jurídico, en respuesta al Subdirector de investigación  y Desarrollo del FOPAE - DPAE (Carpeta 2/3 folios 363-364), entre otras aspectos manifiesta: “(...) la situación planteada por el contratista y aceptada por el interventor y ese despacho, tipificaría dentro de las que dan lugar al restablecimiento del equilibrio financiero del contrato tal como lo ordenan los artículos 4º. Y 5º, de la Ley 80 de 1993, sin embargo es necesario hacer las siguientes presiones: -“El reajuste del precio, a reconocer, debe corresponder exactamente al mayor precio del acero que el contratista debió pagar como consecuencia de la demora en la entrega del anticipo. La causa eficiente para dicho reconocimiento no es la variación de los precios del acero (algo que aún habiéndose pagado oportunamente el anticipo hubiera sucedido) sino la demora en el pago del anticipo lo cual impidió al contratista adquirir dicho material a los precios que tuvo a la vista o proyectó al momento de formular su oferta. La subida del precio en los materiales era algo previsible y que el contratista debió tener en cuenta al formular su ofrecimiento por lo que asumió dicho riesgo siempre que el contrato se desarrollará de acuerdo con lo pactado. Esta afirmación es congruente con lo expresado en el numeral 1.2 del pliego de condiciones de la licitación que dio origen al contrato según el cual este se celebraría por el “sistema de precios unitarios fijos sin reajuste” Hacer un reajuste de precios al item antes indicado, de manera abstracta, equivaldría a modificar el pliego de condiciones de la licitación lo cual es ilegal.

- “En el presente caso no se trataría de un reajuste de precios sino del pago de una compensación al contratista consistente en el mayor valor del acero que debió sufragar gracias a que sin su culpa no pudo comprar tal material a los precios que tuvo como referencia para formular su propuesta. Por ende, como se trata de un reajuste de precios de manera genérica y abstracta, el contratista deberá demostrar con facturas que efectivamente debió incurrir en esos mayores costos que aduce y solo sobre esa base procederá la compensación.

- “Finalmente, la revisión de la ecuación financiera del contrato para reestablecerlo a un estado de no pérdida para el contratista se debe hacer de cara al contrato integralmente considerado y no de cara a uno solo de sus Item, según se  desprende de las normas atrás citadas. En efecto la obligación del ente estatal es “Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato las condiciones técnicas,  económicas y financieras existentes al momento de proponer...” obligación que correlativamente genera el derecho del contratista a “que la administración les restablezca el equilibrio de la ecuación económica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean atribuibles al contratista.

- “Como podrá observarse el restablecimiento tiene las siguientes características: “a) Es de cara AL CONTRATO integralmente considerado, no a uno de sus ítems. b) El restablecimiento es llevar EL CONTRATO a un estado de no pérdida para el contratista. c) De la anterior premisa se desprende que sólo después de ejecutado el contrato en su integridad se sabrá si el contratista perdió. d) La pérdida debe obedecer a situaciones imprevistas no atribuibles al contratista, pues si le son atribuibles, Vgr., por no saber calcular los precios unitarios o no prever situaciones previsibles, no surge la obligación de la  entidad estatal  de restablecer el equilibrio ni el derecho del contratista a exigirlo.” .

El 12 de diciembre de 2006 el Interventor, mediante oficio Rad.2006ER13710 suscrito por el Interventor del contrato de obra  245 de 2006 y dirigido al supervisor del contrato, manifiesta: “(..) para su revisión, estudio y aprobación, la solicitud entregada por el contratista para el reconocimiento por mayor valor del acero para pilotes, la cual esta soportada debidamente con facturas y cotizaciones (...). “Una vez revisada por esta interventoría, la solicitud presentada por el contratista y verificando efectivamente, que los retrasos en el inicio de las obras obedecen a causas ajenas al mismo; también, teniendo en cuenta que debe mantenerse el equilibrio económico del contrato, esta Interventoría sugiere se le reconozca al contratista el mayor valor pagado por aumento en los precios del hierro para pilotes, según las facturas pagadas por este concepto, las cuales se anexan en el presente oficio”.

El 18 de diciembre de 2006 las partes, en unión del FOPAE - DPAE firman el Acta de Fijación de Precios No Previstos No.03 donde se incluyen 5 ítems nuevos y tampoco se aprueba el nuevo precio del ítem 3.1.1., pero si se aumentó la cantidad de acero a 32.800kg. Igualmente en esa misma fecha se firma el Acta de Modificación de Obra No.03 en la cual se ajustan nuevamente las cantidades del contrato para una adición de $255’229.934,oo que representa el 49,998% respecto del valor contratado inicialmente y en ese mismo día, se firma el Acta Parcial de Obra No. 03 para un valor ejecutado de $171’373.663 y un valor a pagar descontando amortización por anticipo de $131’160.083. 

CUADRO 68

VALOR SOLICITADO POR EL CONTRATISTA
	Insumo
	Valor oferta
	Valor actualizado

 +IVA
	Mayor valor
	Peso

(kg.)
	Subtotal

$

	Acero para pilotes
	$1.902
	$2.494
	$592
	28.653
	$16.692.576

	Alambre Cal. 18
	$2.000
	$2.436
	$436
	150
	$65.400

	Total Reconocimiento
	$17.027.926


Fuente: Oficio 2006ER13709 del 12 de diciembre de 2006 Interventor

El total de reconocimiento de $17.027.926, corresponde al subtotal del item acero para pilotes que es $16.962.576 (que según el cuadro incluido en el Oficio 2006ER13709 del 12 de diciembre de 2006, suscrito por  Interventor, se registró el valor errado de $16.692.576), más el valor del item alambre cal.18 $65.400. 
A su vez el Subdirector del Área de Investigación y Desarrollo del FOPAE - DPAE, le solicita al Asesor Jurídico del FOPAE - DPAE, “realizar un reconocimiento económico por valor de $17.027.926”, según memorando sin número del 23 de enero de 2007, recibido en el área Jurídica del  FOPAE - DPAE el 18 de abril de 2007.

CUADRO 69

VALOR CONTRATADO INICIALMENTE Y MODIFICACIÓN 

	Item
	Descripción
	Cantidad

Contratada
	Vr.

Unitario
	Cantidad

Modificada
	Vr.

Unitario
	Vr.

Modificado

	3.1.1
	Acero F’c 60.000 PSI para pilotes pre-excavados y fundidos en sitio (incluye suministro, figurado, armada de canasta e instalación)
	8.839 Kg
	2.393
	32.800
	2.393
	0


Fuente: Datos tomados del Acta de Recibo Final de Obra (C 3/3 folio 21), Acta de Modificación de cantidades de obra o Ítems, Acta de Modificación de precios

Adición de $255.229.934 y prórroga de un (1) mes al CO245 de 2006, que hizo más oneroso el contrato, por la deficiente realización de los estudios técnicos y diseños, que eran previsibles realizar, y que se explican de las razones de las adiciones en cantidad y valor del oficio ya citado Rad.2006ER13710 del 12 de diciembre de 2006 del Interventor, dirigido al supervisor del contrato que tiene razón en imprecisiones de parte de la firma diseñadora, que evidencian diferencias importantes en cuantías de acero que son representativas en cuanto al incremento de valor del contrato.

El pago del reconocimiento o el derecho al ajuste por mayor valor en el precio del kg de acero era necesario, por cuanto el contratista no recibió el pago del anticipo conforme a lo estipulado contractualmente, que le permitiera asegurar el precio del material conforme a su cotización. Respecto al valor del adicional y las múltiples actas de ajuste de cantidades y precio de ítems no previstos, que se requería estudiar de forma detallada de los diseños conforme a los cuales se debía ejecutar el CO-245/06, ya que es normal que en un contrato se hagan ajustes de cantidades, pues el diseño se limita a pre-supuestar, pero en ningún momento estas cantidades deben variar tanto, hasta llegar a requerir el adicional máximo permitido del 50%, por lo tanto se solicitó a la entidad mediante -Outlook el día 30 de septiembre de 2008, la información relacionada con el estudio de consultoría de la licitación del Contrato, con un término de un día, a fin de establecer si efectivamente se calculó tan mal la cuantía de acero requerida para los trabajos, información que fue puesta a disposición del Equipo Auditor, tan solo el 2 de octubre de 2008, no obstante que en el oficio se registra radicación 2008EE9589 del 01 del 10 de octubre de 2008, obstaculizando el ejercicio del control fiscal, toda vez que el cronograma de la ejecución de la auditoría venció el viernes 03 de octubre de 2008 y no pudo ser estudiado y analizado.
Como consecuencia de la reclamación del contratista el FOPAE - DPAE, según lo estableció el Acta de Reconocimiento de Mayores Costos de Acero -CO 245-06 entre el FOPAE - DPAE Y CONYEQUIPOS LTDA., del 30 de abril de 2007, suscrita por el Contratista, Interventor, Jefe Grupo de Obras FOPAE - DPAE, Subdirectora Área de Investigación y Desarrollo FOPAE - DPAE y la Representante Legal-del FOPAE - DPAE, estableció entre otros aspectos: De conformidad con lo expresado por la OFICINA Jurídica del FOPAE - DPAE mediante comunicación interna del 1º de diciembre de 2006, en el caso que se analiza y una vez terminado en su totalidad el contrato, se presenta el rompimiento en el equilibrio en la ecuación económica de éste, considerándolo globalmente, acordando las partes -EL FOPAE - DPAE, para efectos de restablecer el equilibrio en la ecuación financiera del contrato CO-245-06, reconocer y pagar al contratista con un valor retenido según el Acta de Recibo Final de Obra por $14.951.928 para un total de $31.979.851 11 de septiembre de 2007 en el Acta de Liquidación Final del Contrato del 11 de septiembre de 2007 por valor de $765´708.219, la suma de $17.027.926 de pago del reconocimiento por Mayores Costos de Acero figurado, con diligenciamiento de la Orden de pago del FDL.SAN CRISTOBAL No.642 del 19 de julio de 2007, con un saldo a liberar por el FDLdeSan Cristóbal  -Convenio No.058 del 2006 (FOPAE - DPAE 425/2006) por $1´083.880 y del Convenio No.74 del 13 de diciembre de 2005 entre el FDL SAN CRISTÓBAL-FOPAE - DPAE - contrato 245 de 2006, en el que se expidieron los registros presupuestales: 1. No.262 del 15 de enero de 2007 por $158.670.082,20 del FDL. 2.  No.224 del 13 de marzo de 2006 por $745.500.000 del FDL. 3. No.611 del 26 de diciembre de 2005 por $745.500.000 del FDL. 

Documentos que no figuran en la carpeta del contrato y que fueron solicitados por el equipo auditor -Ofc.1162-063 del 29 de septiembre de 2008 Radc. FOPAE - DPAE 2008ER12241 de la citada fecha, cuya respuesta se dio mediante oficio RO-32122 Radc.FOPAE - DPAE 2008EE9516 del 30-09-08, que se observa en el cuadro 85.

Se evidencia detrimento patrimonial en cuantía de DIEZ Y SIETE MILLONES VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($17.027.926), valor que se observa en el Acta de Reconocimiento de Mayores Costos de Acero -CO 245-06 entre el FOPAE - DPAE Y CONYEQUIPOS LTDA. del 30 de abril de 2007, y del Acta de Liquidación Final del Contrato suscrita el 11 de septiembre de 2007, teniendo en cuenta que el reconocimiento del citado valor por concepto de los ítems de acero para pilotes y el alambra Cal 18, que si bien es cierto desde el aspecto legal – numerales 3º, 8º y 9º del artículo 4º
 y 5º de la Ley 80 de 1993, desde el punto de vista del equilibrio contractual, el pago se debió a la compensación al contratista del mayor valor del acero que debió sufragar que sin su culpa, como quiera que no pudo comprarlo a los precios que tuvo como referencia para formular su propuesta, como así lo argumentó la oficina jurídica de la entidad que de acuerdo con las pruebas de la fecha establecida contractualmente
, y a la fecha del pago del anticipo que tan sólo se pagó el día el 16 de agosto de 2006 y demás consideraciones ya analizadas anteriormente.

El ITEM que más desequilibra el contrato es el Acero de Refuerzo, presentado en el Cuadro 69 del presente informe, donde la propuesta se presentó por un precio de $1.902.oo el kilo, según lista de precios de Laminados Andinos a fecha de Abril 1º de 2.006 a la fecha 6 de octubre de 2006 el precio vigente corresponde a la lista de precios fechada el dos (2) de agosto de 2006, argumenta en su oficio el contratista, cuyo valor es  $2.320,oo, por cada kilogramo de Acero colocado, pérdida de $418.oo por los 8.839 kilos necesarios, que implicaría una pérdida de $3.694.704.oo), sin tener en cuenta el incremento  de los diseños  estructurales de los pilotes e incrementado el hierro transversal de la pantalla, que sería de una cantidad aproximada de acero de 46 toneladas con una pérdida de $19.228.000.

“RESPUESTA: Se sustenta en el principio del principio del equilibrio económico o financiero del contrato estatal del artículo 27 de la Ley 80 de 1993, señalando la jurisprudencia del Consejo de Estado,. Sección Tercera. Radicado No. 14577. en  decisión del 29 de mayo de 2003, el artículo 27, concordante con lo el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, la naturaleza jurídica de los contratos estatales,la  conmutatividad, las prestaciones recíprocas con relación a los fines de la contratación estatal, del artículo 3 de la ley contractual  que hacen referencia a la necesidad de garantizar la conmutatividad en el contrato estatal, cuando existen circunstancias bajo las cuales la ecuación financiera del contrato puede resultar afectada, por factores que generan el desequilibrio económico en el contrato ajenos al contratista, que corresponde a la Administración tomar las medidas pertinentes para mantener la ecuación financiera, asumiendo los costos necesarios, conforme a los mecanismos establecidos en el artículo 4, numeral 8, de la citada Ley 80 de 1993 por tanto, salvaguardando de esa forma el derecho que le asiste al contratista, como en efecto lo hizo. “

Análisis de la respuesta: No se aceptan los argumentos, como quiera que las circunstancias que generaron la necesidad de un reconocimiento de mayores costos en el precio del kg de acero eran previsibles, toda vez que se presentaron por el no pago oportuno del anticipo conforme a lo estipulado contractualmente y que pudo haber sido cancelado; hecho que generó la adición de $255.229.934 y la prórroga de un (1) mes al CO245 de 2006 haciendo más oneroso el contrato, y que las partes acordaron a efectos de restablecer el equilibrio en la ecuación financiera del contrato CO-245-06 reconocer y pagar al contratista en el Acta de Liquidación Final del Contrato, la suma de $17.027.926.

Aducir las circunstancias del proceso licitatorio de la Interventoría y sus consecuencias, no es aceptable, como quiera que se evidenció que el contrato de obra se suscribió el 25 de mayo de 2006 e inició el 24 de julio del mismo año, es decir a los 2 meses de  iniciada la obra, y  se suspendió el 25 de julio, debido a que el FOPAE - DPAE no había contratado la interventoría correspondiente, reiniciando la obra el 7 de septiembre de 2006 según acta, en tal razón duró 42 días calendario; pese a que el 1º de agosto de 2006 se suscribió el CI No.380  que inició el 14 de agosto de 2006.
El haber pagado el anticipo en la forma pactada y realizados eficientemente los diseños de la obra, son circunstancias previsibles, consecuentemente, la situación de adición y prórroga no se hubiera presentado, pues el contratista habría podido asegurar mediante anticipos o pagos a sus proveedores, para que le mantuvieran el precio ofrecido, y que igualmente, por la deficiente realización de los estudios técnicos y diseños de la obra, que se explican de las razones que justifican las adiciones en cantidad y valor del ya citado oficio con Rad.2006ER13710 del 12 de diciembre de 2006 del Interventor, dirigido al supervisor del contrato, se aduce que tiene razón en imprecisiones de parte de la firma diseñadora, que evidencian diferencias importantes en cuantías de acero que son representativas en cuanto al incremento del valor del contrato; por tanto no son circunstancias imprevistas que aumentaran el precio del acero, a contrario sensu, obedeció a circunstancias previsibles, que la administración no cumplió con el pago del anticipo en la fecha oportuna pactada, y la deficiencia de los estudios de diseños, que como tal, le correspondía adoptar las medidas pertinentes para mantener la ecuación financiera del contrato, salvaguardando de esa forma el derecho que le asiste al contratista, como en efecto lo hizo. 

Por lo tanto se ratifica el hallazgo con incidencia fiscal en cuantía de $17.027.926 con incidencia disciplinaria, que deberá formar parte del plan de mejoramiento a suscribir, como se afirmó anteriormente. 

OBSERVACION:

Respecto de las observaciones de los números 3 y ,4 el análisis de la respuesta y su resultado se observa en los Cuadros 79 (anticipo) y 77 (liquidación), respectivamente.  
3.6.1.2.4 Contrato No.254 de 2006 

Contratista: Orlando Sepúlveda Cely, C. C. No.79.203.181 de Bogotá
Fecha suscripción: 2 de junio de 2006.

Valor Inicial: $184.010.863

Valor final ejecutado: $173.886.423,73
Plazo: 45 días calendario.
Tipo: Obra 

Modalidad: Urgencia Manifiesta.

Objeto: “(...)realizar construcción de obras de emergencia necesarias para mitigación de riesgos en el Barrio El Codito de la Localidad de Usaquén en el Distrito Capital, consistentes en la excavación en zonas críticas, excavación para reconformación del talud, demolición bloques de gran tamaño, barreras arbóreas y trincheras drenantes entre otras. “
Interventor: MS INGENIERIA LTDA. CI255 de 2006.

Fecha iniciación: 13 de junio de 206

Terminación: 27 de julio de 2006

Liquidación: 2 de noviembre de 2006

3.6.1.2.4.1 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria. Se evidenciaron irregularidades en la ejecución del Contrato 254 de 2006 (diferencias del valor ejecutado por parte del contratista e interventoria, en el acta de terminación de obra y Contrato de Interventoría 255 de 2006), por valor de $48.594.016.16..
El 31 de julio de 2006 la firma interventora MS INGENIERIA LTDA., mediante oficio Consecutivo MS-FOPAE - DPAE-641-2006, radicado FOPAE - DPAE No.1-07395 en la misma fecha, efectuó nueve (9) observaciones relacionadas con la ejecución del contrato de obra 254 de 2006, situación considerada por el Equipo Auditor, con base en la cual analizó los contratos de obra e interventoría, encontrando como resultado las siguientes irregularidades:

En el citado oficio Consecutivo MS-FOPAE - DPAE-641-2006 del 31 de julio de 2006, radicado FOPAE - DPAE No.1-07395 de la misma fecha, entre otras de las nueve (9) observaciones, se presentó cifra diferente en el valor total ejecutado de $156.832.304,83, respecto de las cantidades de obra y presupuesto anexo al citado oficio consecutivo, frente al valor total ejecutado de $173.986.423,73 presentado en el Acta de Recibo Final de Obra del 27 de julio de 2006 de la que se evidencia una diferencia de $17.154.118,90 como se presenta en el siguiente cuadro:
CUADRO 70

DIFERENCIA CANTIDADES DE OBRA EJECUTADAS                                                                                                                                                                   (En pesos)

	DIFERENCIA ENTRE ACTA FINAL DE OBRA Y CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO SEGÚN EL  INTERVENTOR

	1)Total Valor ejecutado s/n acta Recibo Final de Obra:26 jul.2006
	173.986.423,73

	2)Total Valor ejecutado s/n Cantidades de obra y presupuesto/Interventor
	156.832.304,83

	A) DIFERENCIA  (1-2) (incluye AIU)
	17.154.118,90


Fuente: Información tomada del Anexo del oficio consecutivo, MS-FOPAE - DPAE-641-2006 del 31 de julio de2006, radicado FOPAE - DPAE No.1-07395 misma fecha y del Acta de Recibo Final de Obra  del 27 de julio de 2006.  
El CI
.255 de 2006 celebrado con MS Ingeniería LTDA con el objeto: “Realizar la Interventoría a la Construcción de obras de emergencia necesarias para mitigación de riesgos en el Barrio el Codito de la Localidad de Usaquén en el Distrito Capital, consistentes en la excavación en zonas críticas, excavación para reconformación del talud, demolición bloques de gran tamaño, barreras arbóreas y trincheras drenantes, entre otras”.
Según los informes semanales de interventoría 3 al 6 (MS-FOPAE - DPAE255-382 de 2006, AZ Informe final 13 septiembre de 2006), realizó la interventoría del CO
-304/06, cuyo objeto fue “Realizar la construcción de las terrazas y la demolición de viviendas  necesarias para la mitigación de riesgos en el barrio el codito de la localidad de Usaquen en el distrito capital”, ejecutado por el contratista Luís Hernando Avellaneda, ejecutado en el mismo sector donde se ejecutó el CO-254/06.

Contractualmente, ambos contratos, el CO-254/06 y el CI-255/06 firmaron acta de inicio el día 13 de junio de 2006, para una duración de ambos contratos de 45 días calendario. El 16 de Junio de 2006 el contrato de Obra CO-254/06 suscribe al Acta de Menores y Mayores Cantidades de Obra, este mismo día también se firma el Acta de Fijación de Precios No Previstos. Posteriormente el día 17 de julio de 2006, el contrato de Interventoría CI-255/06 firma con el FOPAE - DPAE el Acta de Suspensión bajo el argumento que el CO-254/06 y el CI-255/06 deben suspender actividades, debido a que el FOPAE - DPAE se encuentra realizando a través del Contrato 224/06 los estudios y diseños de las obras de mitigación definitivas y requiere hacer una serie de perforaciones en el talud en mención y estas actividades afectarían significativamente la ejecución y el plazo de la obra. Pero únicamente suspende actividades el CI-255/06 por un periodo de 10 días calendario, reiniciando actividades el 27 de julio, día en el que se firma el acta de reinicio con el FOPAE - DPAE y mismo día que se suscribe Acta de Recibo Final de Obra con el CO-254/06 donde se reciben a satisfacción los ítems ejecutados y las  cantidades ajustadas del acta de mayores y menores cantidades, para un valor final de $173’986.423,73 y se aprueba el pago del 90% del contrato, previo descuento del anticipo, realizando un pago de $90’343.870,86 y quedando pendiente un pago final para la liquidación del Contrato de $10’038.207,87 correspondiente al 10% restante. Por otra parte, el CI-255/06 tuvo un valor de $21’079.520 y un plazo de 45 días calendario.

Posterior a la suscripción del Acta de Recibo Final de Obra, mediante oficio con consecutivo MS-FOPAE - DPAE-641-2006 de fecha 31 de julio de 2006 ya citado, la Interventoría en cumplimiento de sus funciones, efectúa una serie de observaciones inherentes a la ejecución del CO-254/06, oficio que se encuentra avalado por el Ingeniero Eduardo Zarate Bolívar, Ingeniero Residente de Interventoría, con dedicación de 100% del tiempo y encargado de los informes semanales de Interventoría, observaciones que dejan serias dudas respecto de las obligaciones del contratista CI-255/06, contempladas en la Cláusula 3 “A)Actividades generales, inciso 8, donde se compromete a Revisar, modificar y tomar las decisiones técnicas que se requieren, durante el desarrollo de los trabajos. Estas observaciones se refieren a inconsistencias de índole administrativo y técnico, tales como ausencia de Ingeniero Director y Residente de Obra y pagos de seguridad social de personal de la obra, los cuales además no se evidencian en la bitácora, obligación del contratista suscrita en la minuta del contrato de Interventoría en la cláusula 3, F) Control Contractual, Administrativo y Financiero, inciso 6”. 
Otras observaciones que se consideran relevantes y llaman toda la atención  del órgano de control, son las referidas a los sobre costos en los que se incurrió, debido a la falta de revisión por parte de la Interventoría  de los precios unitarios mal elaborados, tales como el Ítem 12 “Excavación mecánica en zonas de riesgo utilizando maquinaria sujeta por guayas”, que efectuado el análisis de los ítems más representativos -ítems 2,0 y 12,0, confrontados  con la información registrada en bitácora y formularios de registro de trabajo de equipos (MS-FOPAE - DPAE255-382 de 2006. AZ Informe final 13 septiembre de 2006). Se manifiesta además que en la ejecución de este ítem no se cumplieron las condiciones técnicas exigidas. Además el comunicado de Interventoría en la observación 9 se refiere a un ítem de: “Demolición de estructuras y cimientos en concreto”, ítem que no esta contemplado en la oferta económica del contratista, ni en actas de ajuste, ni fue cobrado en el acta de recibo final, sin embargo, el ingeniero residente afirma que fue realizado en 1.5 horas con la retroexcavadora, y se observa un APU de este ítem con un precio de sobre costo como si el ítem se fuera a ejecutar de forma manual observaciones que se mostrarán más adelante.
En este mismo orden de ideas, este oficio como ya se mencionó, fue elaborado y firmado por poder (p/P) por el Ingeniero residente de Interventoría, quien plantea un presupuesto de obra ejecutada con un ítem que no se tuvo en cuenta en el acta de recibo final y con un valor muy inferior al valor pagado en dicha acta.

Posteriormente, en noviembre de 2006, se procedió a liquidar ambos contratos, el 02 de noviembre el CI-255/06 y el 20 de noviembre el CO-254/06, con la observación particular que no fue firmado por el Interventor.

En los análisis realizados a los informes semanales de interventoría, se detectó una serie de inconsistencias que se exponen a continuación:

El informe se refiere a la interventoría realizada a los contratos de obra 254/06 y 304/06, contratos que se ejecutaron en la misma área de trabajo, con dos contratistas diferentes. El contrato 254/06 fue ejecutado por el Ingeniero Orlando Sepúlveda Cely, la cuantía inicial del contrato fue $184’010.863 y el contrato 304/06 fue ejecutado por el ingeniero Luís Hernando Avellaneda, con cuantía inicial de $22’982.776 y duración de un (1) mes, su valor final incluyendo una adición fue de $42’677.491, con una duración total de 60 días. 

Es cuestionable por el órgano de control, que solo hay 6 informes semanales y un informe final consolidado, y solo en el informe inicial se menciona lo inherente al CO-254/06 y a partir del informe semanal 3 de fecha julio 24 de 2006, solo se refiere a la ejecución del CO-304/06 (página 12 de dicho informe), donde se refiere al inicio de obras del nuevo contratista y que se solicita información al contratista del CO-254/06 para la liquidación del contrato.

Para comprender mejor la situación, nos remitimos a la bitácora, donde se pudo documentar la siguiente información respecto de la obra CO-254/06: 

Se inició el 12 de junio de 2006 sin dar aviso a la Interventoría.

OBSERVACIONES:
No se evidencia el contenido mínimo de una bitácora, que incluya personal que labora día a día y detalle del avance de cada uno de los ítems que se ejecutan en una jornada. Revisando la bitácora, se evidencia que el CO-254/06 se ejecutó entre el 12 y el 23 de junio de 2008 fecha en la que ya tenía ejecutados $169’000.000,oo (página 6 Bitácora), y acordaron realizar 150 m3 adicionales y terminar obra con eso. 

Se evidenció que el contratista del CO-254/06 si ejecutó el ítem demolición placa de concreto y columnas, ítem que no esta contemplado en el acta de terminación final de obra; mismo ítem que por otra parte, es evidenciado como ejecutado por el Ingeniero Residente de obra Eduardo Zarate, autor y firmante de los Informes semanales de interventoría y del oficio MS-FOPAE - DPAE-641-2006 de fecha 31 de julio de 2006, el cual se reviste de veracidad con lo ejecutado en el CO-254/06. 

Por otra parte, el órgano de control considera particularmente sorprendente, lo anotado en la bitácora, que los $173’986.423,73 de obra ejecutada según Acta de Recibo Final de Obra, se ejecutaron en solo 12 días calendario y los $42’677.491,oo del contrato CO-304/06 se ejecutaron desde el 4 de julio/06 (aunque el acta de inicio es de 14 de julio de 2006), hasta el 8 de agosto de 2006 (hasta ésta fecha llega la bitácora), fecha en la que se termina la interventoría; pero en actas la obra finaliza el 7 de octubre de 2006 y el acta de recibo final tienen fecha de septiembre 24 de 2006, de manera que el grupo auditor, interpretando la información, se tiene que el CO-256 ejecutó en 12 días (según la bitácora) los $173’986423,73 y el CO-304/06 ejecutó los $42’667.491,oo en 85 días, según acta de liquidación y según bitácora inicio 10 días antes, con dos suspensiones de 10 y 18 días.

Hechos que no son comprensibles y dejan serias dudas sobre el manejo de los recursos no solo con el pago efectuado la interventoría CI-255/06 por un valor de $22’079.520,oo efectuada a los dos (2) contratos de obra 254 y 304 del 2006, cuando su contrato de interventoría, cuyo objeto es solo el CO254 de 2006, hizo interventoría durante 12 días y al CO-304/06 durante 34 días hechos con los que termina ejerciendo mayor interventoría al C304 del 2006, que si bien es cierto se evidenció la Interventoría a los dos, no es entendible cómo las ejerció por un mismo precio contemplado, que fue la interventoría del CO254 de 2006 generando serias incertidumbres, en el manejo de los recursos que debe ser con sujeción a los principios que rigen la administración pública que contempla la Constitución Política, el Código Contencioso Administrativo, la ley contractual, en concordancia con los de la Ley  610 de 2000. 

Se considera relevante destacar, que los objetos contractuales del CO-254/06 y el CO-304/06 son semejantes, el objeto del CO-254/06 es: “Construcción de obras de emergencia necesarias para mitigación de riesgos en el Barrio el Codito de la Localidad de Usaquén en el Distrito Capital, consistentes en la excavación en zonas críticas, excavación para reconformación del talud, demolición bloques de gran tamaño, barreras arbóreas y trincheras drenantes, entre otras” y el objeto del CO-304/06 es “Construcción de terrazas y la demolición de viviendas necesarias para la mitigación de riesgos en el Barrio el Codito de la Localidad de Usaquén en el Distrito Capital”. Y se observa que en el objeto del CO-254/06 “Excavación para reconformación de talud” es igual en significado al que figura dentro del objeto del CO-304/06 “Construcción de terrazas”, además, sí se observan los ítems ejecutados, llama la atención que uno de los ítems más representativos del CO-254/06, el ítem 2,0 Excavación mecánica para reconformación talud (incluye trasiego), equivalente al 21,6% de la obra ejecutada en Acta de recibo final de obra (folio 292 AZ Informe final CO-254/06), es idéntico al ítem 1,1 Excavación mecánica para reconformación de talud (incluye trasiego), que en acta de recibo final de obra del CO-304/06 (folio 145 Carpeta CO-304/06 – Hernando Avellaneda, representa el 71,9% de la obra ejecutada.

También es curioso que en la oferta presentada por el contratista del CO-254/06 dicho ítem 2,0 representaba el 47,17% del total de obra a ejecutar antes de ajustes y en la oferta presentada por el contratista del CO-304/06 el ítem 1,1 con el mismo nombre representaba el 20,9% del total de obra a ejecutar antes de ajustes y obra adicional. Por lo tanto se considera importante cuestionar, si la obra se contrato por emergencia manifiesta, en el mismo sitio, en el mismo periodo de tiempo y con ítems a ejecutar semejantes, por qué no fue ejecutado por el mismo contratista, más aún si se observa que la interventoría fue realizada por la misma firma interventora. 
OBSERVACION

Ítem Excavación mecánica en zona de riesgo utilizando maquinaria sujeta por Guayas valor $65.534 + 25% AIU, presentó incumplimientos y en la respuesta al ente de control, se afirma que: “De acuerdo con la información enviada por el contratista a la Interventoría y una vez realizada la revisión de las cantidades y precios de cada insumo del APU
 (pie de página fuera de texto), la Interventoría aprobó la Excavación Mecánica en zona de riesgo utilizando maquinaria sujeta por guayas unidad fue M3, mediante el Acta de Fijación de Precios Unitarios de Fecha Junio 16 de 2006. Por un Valor de $73.949.oo incluido el IVA”.

Análisis de la Respuesta: Análisis a la respuesta dada al informe preliminar, en la mesa de trabajo del día viernes 7 de noviembre de 2008 celebrada  con la Entidad, cuyo análisis arrojo un monto superior al detrimento inicialmente calculado en el informe preliminar, pasando de $40’476.244,88 a un valor de $86’630.583,97. El Ingeniero Coordinador de obras del FOPAE, solicitó a la Contraloría explicación detallada de la metodología aplicada y de los criterios establecidos para el cálculo de esta nueva cifra, que debido al nivel de complejidad del tema, la dirección Sector Gobierno autorizó la reunión para el día 10 de noviembre de 2008 en las horas de la mañana con el equipo auditor y el FOPAE-DPAE para que el ingeniero de la Contraloría explicara lo pertinente a la determinación del detrimento.

En la citada reunión sostenida entre las partes, fue revisada la información registrada por la interventoría del trabajo de campo para la ejecución de las obras del CO-254/06, base del presente análisis. Se verificó que efectivamente existía una deficiencia en los registros referente a las cantidades que se liquidaron en el Acta de Recibo de Obra Final con respecto al ítem 2 “Excavación mecánica para reconformación talud (incluye trasiego)” y 12 “Excavación mecánica en zona de riesgo utilizando maquinaria sujeta por guayas”, los cuales no guardan relación entre el trabajo ejecutado según registro detallado diario de la maquinaria, en formatos de registro de maquinaria de excavación, Retroexcavadora y buldócer  y de los volúmenes cobrados y cancelados en la citada acta. 

En el anterior análisis del equipo auditor, se calculó la cuantificación del detrimento, a partir de los formularios de registro de maquinaria Retroexcavadora y Buldózer únicamente y a partir de éstos, cuantificar el material cargado y retirado del ítem 6 Cargue y retiro de material. En la reunión fue controvertido por los ingenieros del FOPAE entre ellos el supervisor del contrato, el cálculo realizado por la Contraloría en cuanto al ítem 6, material cargado y retirado, argumentando que en el Informe Final de Interventoría existe dicho registro y es coincidente con el cuadro de obra ejecutada, sin embargo se expuso la metodología empleada por el equipo auditor para el cálculo del detrimento, reunión que terminó aproximadamente al medio día. 
En horas de la tarde el equipo auditor, recibido el oficio 2008EE11092 suscrito por el representante legal del DPAE-FOPAE de fecha 10 de noviembre de 2008, mediante el cual solicita validar la ficha de transporte y retiro de material, toda vez que, como fue evidenciado en la reunión, estas fichas registran de manera detallada los volúmenes cargados y retirados por las volquetas que ejecutaron dichos trabajos y consideran que la concordancia es evidente con respecto a este ítem 6, lo cual fue evidenciado por este equipo auditor, manifestando además que acepta la falta de claridad y concordancia respecto de las cantidades ejecutadas en los ítems 2 y 12 y por lo tanto, solicita recalcular el valor del monto estimado como detrimento fiscal.

Para el equipo auditor es cuestionable, por qué el cuadro del Informe Final de Interventoría Tabla 7- cantidades ejecutadas en el contrato 254/06 – Pág. 24 de 78 es explicito en indicar qué cantidades se ejecutaron para cada ítem día por día, y cómo estos valores de cantidades ejecutadas no coinciden con los formatos de registro del trabajo referente a excavación (corte) de maquinaria, para cuantificar las cantidades ejecutadas para los ítems 2 y 12. 
Por otra parte, sí coinciden en el formulario de transporte de retiro de material para el ítem 6. Consecuentemente, basándonos en las evidencias del trabajo de campo, formularios de registro de horas trabajadas por la retroexcavadora, por el buldózer y de transporte (los tres formularios de campo del CI-255/06), este último mencionado en el análisis anterior, sin haber sido tenido en cuenta porque se consideraba que los dos anteriores debían coincidir con este último, toda vez que es necesario considerarlo, se verificó evidenciándose que está bien elaborado; detalla el tiempo empleado por la retroexcavadora en el cargue del material, que es diferente al empleado por la retroexcavadora para excavación del material y considerando que la forma más práctica y empleada para cuantificar el material transportado, es mediante la cubicación de éste, se determina qué cantidad de material excavado se ejecutó para cada ítem pago al contratista del CO-254/06.

Por lo tanto, en respuesta a dicha solicitud y teniendo en cuenta que en la reunión sostenida por las partes se pudo evidenciar la concordancia del registro de transporte de material con el cuadro de obra ejecutada, el equipo auditor determinó cuantificar nuevamente el valor estimado como detrimento, dando crédito al registro de material cargado y trasportado, como quiera que en el registro se evidencia la elaboración de manera detallada donde se observar que existe consistencia en cuanto al tiempo dedicado por la retroexcavadora para el cargue de las volquetas y los lapsos de tiempo diferentes, a los registrados en las fichas de excavación (retroexcavadora y Buldózer), sosteniéndose que son estos los registros que validan el trabajo realizado por estos equipos y que la tabla 7 (folio 24 del informe final de interventoría) que presenta una cuantificación detallada día por día para cada ítem, no es consistente esta información con el cuadro de obra ejecutada con relación a los ítems 2 y 12. 

El análisis se hizo a partir del registro (formatos de trabajo de equipos del CI-255/06, los 3 formatos) de trabajo de los equipos (retroexcavadora John Deere 690 y Buldózer D8K) y de cargue y retiro de material de todos los días laborados como ejecución del CO-254/06, además de la información de la bitácora de obra, teniendo en cuenta cada uno de los formularios -folios 208 al 248 del Informe Final de Interventoría CI-255/06 y en este mismo informe, los formularios de Bitácora de Obra CO-254/06 -folios 194 al 207. Se evalúa igualmente, el movimiento de tierras a partir de las horas laboradas por la retroexcavadora John Deere 690 y el Buldózer D8K, exceptuando el tiempo dedicado a otros trabajos, como el tiempo dedicado del Buldózer a sostener la retro, ya que este tiempo se cancelaba en la actividad 12, se tuvo en cuenta solo el tiempo dedicado al movimiento de tierras (excavación mecánica). 

Los formularios de trabajo de campo corresponden al registro del trabajo de la maquinaria (retroexcavadora John Deere 690 y Buldózer D8K) para cuantificar el trabajo de los ítems 2 y 12; y registro de transporte de material para cargue y retiro para el trabajo del ítem 6, según los formatos de transporte de material del CI-255/06. A continuación se presenta un cuadro donde se relaciona la información de estas fichas, en cuanto a los trabajos realizados para los ítems 2, 12 y 6.

CUADRO 71

INFORMACIÓN DE REGISTRO DE MAQUINARIA Y DE TRANSPORTE.

[image: image5.emf]Fichas interventoría (folios 

208 al 248)

Fichas (folios 208 

al 248)

Según fichas SGC Contratista      CO-

254/06 Folios 195-206

Formulario transporte 

material

Día Fecha Retroexcavadora min Buldózer min

Retroexcavadora m3 Cargue y retiro

m3 Cargue y retiro

Lunes 12/06/2006 0,0 S/R 175,00 175,00

Martes 13/06/2006 184,0 S/R 335,73 335,73 48 viajes

Miércoles 14/06/2006 52,0 S/R 504,36 517,01

Jueves 15/06/2006 150,0 53,0 326,91 328,10

Viernes 16/06/2006 100,0 16,0 227,03 237,40

Sábado 17/06/2006 61,0 75,0 107,64 109,90 Con guaya 102,6 y sin guaya 7,3

Domingo 18/06/2006 0,0 S/R S/R S/R No se trabajó

Lunes 19/06/2006 50,0 3,0 324,42 323,78

Martes 20/06/2006 71,0 92,0 521,12 525,70

Miércoles 21/06/2006 39,0 0,0 184,70 507,20

Jueves 22/06/2006 157,0 7,0 S/R* 184,70

Viernes 23/06/2006 251,0 0,0 S/R* S/R

1115,0

Total:

3244,52

* No se encontro el dato del 

trabajo ejecutado


Fuente: informe final de interventoría folios 195-248. Septiembre 13 de 2006.

Para cuantificar los volúmenes excavados mecánicamente, los ítems 2 y 12, se considero hacerlo a partir de los rendimientos conocidos de los equipos, estimados a partir de la concepción de una buena organización de los trabajos y las características de los equipos, por ejemplo para el Buldózer D8K el rendimiento en estas condiciones varia entre 60 y 70 m3/hora, por lo tanto, estimando una buena organización del contratista y que el equipo trabajó en condiciones optimas durante las horas del día laborado, se estimo un rendimiento de 70 m3/hora
. Para la retroexcavadora John Deere 690 el rendimiento fue calculado, toda vez que se había empleado un rendimiento estándar, pero el Ingeniero Helmar Urrea, supervisor del contrato expreso que era un rendimiento muy bajo el que considerábamos, que lo estábamos haciendo para un cucharón universal que tiene una capacidad de 1,3 yd3 y que el empleado fue un cucharón de servicio normal de mayor capacidad, por lo tanto se consulto el volumen del cucharón normal y se encontró que el volumen es 1,87 yd3
 (1,43 m3), por lo tanto se procedió a partir de esta capacidad a calcular mediante la metodología practica el rendimiento de esta maquina. El rendimiento de corte se estima en m3/hora, la formula esta dada de la siguiente manera:
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m3/ciclo: La cantidad de material que mueve el cucharón en cada ciclo es la capacidad nominal del cucharón afectado por un factor que se denomina "Factor de Carga", expresado en forma de porcentaje, que depende del tipo de material que se cargue. Este factor de llenado o de carga debe tomarse muy en cuenta pues el cucharón, no se puede llenar al ras más que en los terrenos ligeros en condiciones óptimas.

m3/ciclo = capacidad nominal del cucharón x factor de carga.

 

El factor de carga se puede determinar empíricamente para cada caso en particular o sea por medio de mediciones físicas, o tomarse de los manuales de fabricantes, por ejemplo, tenemos los siguientes valores, tomados de un fabricante.

   

CUADRO 72
FACTORES DE CARGA SEGÚN AGREGADOS
	MATERIAL SUELTO
	FACTOR DE CARGA

	Agregados húmedos mezclados 
	95 - 100%

	Agregados uniformes hasta de 1/8" 
	95 - 100%

	Agregados de 1/8" a 3/8" 
	85 - 90%

	Agregados de 1/2" - 3/4" 
	90 - 95%

	Agregados de 1" - o más 
	85 - 90%

	MATERIAL DINAMITADO 
	 

	Bien fragmentado
	80 - 85 %

	De fragmentación mediana
	75 - 80%

	Mal fragmentado
	60 - 65%


Fuente: Calculo básico de rendimiento. Pagina web: http://es.geocities.com/uliarmanspe/lista/maquinaria_.htm

Para el presente ejercicio el material es agregado húmedo mezclado, por lo tanto el factor de carga es 98%.

Entonces, m3/ciclo será: 1,43 m3 x 98% = 1,401 m3/ciclo.

Para calcular los ciclos por hora de la maquina se debe determinar la eficiencia de la operación o sea los minutos efectivos de trabajo en una hora y éste dividido entre el tiempo en minutos del ciclo total.

ciclos/hora = Minutos efectivos por hora / Tiempo total de un ciclo (minutos)

 

La eficiencia de la operación o sea los minutos efectivos de trabajo en una hora, depende de las condiciones del sitio de trabajo y las características de la organización de la empresa. Se puede estimar de la forma siguiente: 

CUADRO 73 
MINUTOS EFECTIVOS SEGÚN CONDICIONES DE TRABAJO Y ORGANIZACIÓN
	Condiciones del sitio del trabajo
	Características de la Organización

	
	Excelente
	Buenas
	Regular
	Malas

	
	%
	min/hr
	%
	min/hr
	%
	min/hr
	%
	min/hr

	Excelentes
	84
	50.4
	81
	48.6
	76
	45.6
	70
	42.0

	Buenas
	78
	46.8
	75
	45.0
	71
	42.6
	65
	39.0

	Regular
	72
	43.2
	69
	41.4
	65
	39.0
	60
	36.0

	Malas
	63
	37.8
	61
	36.6
	57
	34.2
	52
	31.2


Fuente: Calculo básico de rendimiento. Pagina web: http://es.geocities.com/uliarmanspe/lista/maquinaria_.htm

Para este ejercicio se determinó que las condiciones del sitio son buenas y la característica de la organización es excelente. Por lo tanto los minutos efectivos por hora serán 46,8 min/hora.

El tiempo de un ciclo está compuesto por el tiempo del ciclo básico más el tiempo del ciclo de acarreos.  El tiempo del ciclo básico incluye, el tiempo de carga, descarga, cambios de velocidades, el ciclo completo del cucharón y el recorrido mínimo.  El ciclo básico lo podemos tomar en forma teórica de estadísticas de varias obras o de recomendaciones de fabricantes. Estos nos dicen que el tiempo del ciclo básico es del orden de 20 a 25 segundos y que se ve afectado por diversos factores que se han estimado aproximadamente como sigue:

Tiempo básico:                              22 segundos.

Material de diversos tamaños:      +1,2 segundos

Montón descargado a un camión: +1,2 segundos

Por operaciones intermitentes:      +2,4 segundos

Por ciclo de acarreo:                    +30 segundos

Total tiempo de un ciclo: 56,8 segundos.

Entonces, ciclos/hora = 46,8 min/h / 56,8 segundos/ciclo

Ciclos/hora: (46,8 min/hora) / (56,8 segundos/ciclo)*(1min/60seg)

Ciclos/hora: 50,32 c/h

Entonces, 
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R(m3/h)= 1,401 m3/ciclo * 50,32 ciclos/hora

Rendimiento de la retroexcavadora: 70,5 m3/hora.

El siguiente cuadro presenta el análisis del trabajo ejecutado con los equipos, según los formularios de interventoría. Es importante destacar que la información del tiempo trabajado por los equipos de excavación no coincide con el volumen excavado del cuadro relacionado en la respuesta DPAE con (fuente Informe final de interventoría Tabla 7- cantidades ejecutadas en el contrato 254/06 – Pág. 24 de 78) ya que los rendimientos no coinciden con el volumen relacionado en dichos cuadros, ni con rendimientos estándar de trabajo de dichos equipos, teniendo en cuenta que deben coincidir con el volumen cargado antes de expansión, si bien es cierto no se pretende que sea exacto, al menos debe estar entre un porcentaje de variación inferior al 5%, por lo tanto se  calcula en el siguiente cuadro según los formularios de trabajo de la retroexcavadora y el buldózer y los rendimientos, los volúmenes de material excavado. 

CUADRO 74 
ANÁLISIS DIARIO DE LAS ACTIVIDADES ÍTEMS 2 Y 12 SEGÚN REGISTRO MAQUINARIA INTERVENTORÍA.
[image: image8.emf]Analisis de movimiento de tierras CO-254/06

Según fichas SGC Contratista      CO-

254/06 Folios 195-206

Con Bulldozer 

Día Fecha Hr Retroexcavadora

Retroexcavadora m3 Cargue y retiro

Hr OBSERVACIONES

Lunes 12/06/2006 175,00 S/R

Martes 13/06/2006 3,07 335,73 S/R

No habia llegado el Bulldozer

Miércoles 14/06/2006 0,87 504,36 S/R

Jueves 15/06/2006 2,50 326,91 0,88

Viernes 16/06/2006 1,67 227,03 0,27

17 min a demolicion de predios y 28 min a retiro de escombros

Sábado 17/06/2006 1,02 107,64 1,25

No se tiene en cuenta el trabajo sosteniendo la retro

Domingo 18/06/2006 0,00 S/R S/R

Lunes 19/06/2006 0,83 324,42 0,05

El Buldózer estuvo sosteniendo la retro

Martes 20/06/2006 1,18 521,12 1,53

Miércoles 21/06/2006 0,65 184,70 0,00

Buldózer sosteniendo retro

Jueves 22/06/2006 2,62 S/R 0,12

Viernes 23/06/2006 4,18 S/R 0,00

Horas

18,58 2706,91 4,10

Minutos

1115 246

Vol rem Retroexc

1310,13

Vol. removido Bulldozer D8K

287,00

Volumen total removido (m3): 1597,13

Volumen transportado (m3): 3227,39

según acta de recibo final:

2.0

Excavación mecanica para reconformación de talud (m3) 1645

60,4%

12.0

Excavación mecanica en zona de riesgo utilizando maquinaris sujeta por guayas (m3) 1079,74

39,6%

Volumen total removido CO-254/06:

2724,74

Haciendo la relación para determinar el estimado ejecutado para cada item según la Bitacora

2.0

Excavación mecanica para reconformación de talud (m3) 964,23

12.0

Excavación mecanica en zona de riesgo utilizando maquinaris sujeta por guayas (m3) 632,90



Según Fichas de transporte de material: 3.244,52 m3. Pero como una pequeña 

parte pudo disponerse en el sitio, se toma el valor del acta de recibo de obra 

final.


Fuente: informe final de interventoría folios 195-248. Septiembre 13 de 2006.

Analizando detalladamente la información de Interventoría, se encontró que en los 12 días en que se ejecutó el CO-254/06, mediante revisión del registro diario (desde el 13 al 23 de junio de 2006) de trabajo de la retroexcavadora, ésta trabajó en suma 1115 minutos, correspondientes a 10 días de trabajo, como del primer día no se tiene registro horario del trabajo de la retroexcavadora, pero si esta el formulario que indica qué se cargo y retiro material por 175 m3 (folio 202) no se tiene cuenta del primer día, pues este día se excavo 137,79 m3 correspondientes al ítem 1, que si los afectamos por el factor de expansión (27%) nos dará exactamente el volumen cargado y retirado, por lo tanto, para este ejercicio se considera que los ítems 2 y 12 se ejecutaron a partir del 13 de junio de 2006. 

Entonces la retroexcavadora trabaja un tiempo total según registros de 1115 minutos, (es obvio que la retroexcavadora también trabajo cargando las volquetas, pero este trabajo de la maquina se paga en el ítem 6 y se evidencia en los formatos de transporte de material) o sea 18,58 horas trabajadas con la retroexcavadora, y teniendo en cuenta que el Buldózer también pudo trabajar en la conformación del talud, se analizaron las fichas de maquinaria y se cuantifico el tiempo trabajado por éste, haciendo excepción a otras labores tales como cuando se empleo para sostener la retroexcavadora. Según las fichas de registro del Buldózer éste trabajó un total de 246 minutos, o sea 4,10 horas. Por lo tanto los resultados obtenidos para el trabajo de la retroexcavadora, teniendo en cuenta un rendimiento calculado por hora de 70,5 m3, arroja un volumen removido de 1310,13 m3 y para el volumen removido por el buldózer empleando un rendimiento de 70m3 por hora, se entenderá un volumen removido de 287 m3.

En este análisis se confirma que según el registro de trabajo de la retroexcavadora y sumando el trabajo del Buldózer en conformación del talud, no se alcanzó a ejecutar la remoción de los 1645 m3 del ítem 2 más los 1079,74 m3 del ítem 12 que suman un total de 2724,74 m3 por los cuales se pagó en el acta de recibo de obra final. 

Por lo tanto se ratifica y queda demostrada la incoherencia de las cantidades de excavación presentadas por la interventoría y se ratifica que el valor pagado por parte de FOPAE fue superior al valor ejecutado en el CO-254/06. El siguiente cuadro elaborado por este Ente de Control presenta el valor que debió ser pagado en la ejecución del CO-254/06.
CUADRO 75 

OBRA EJECUTADA SEGÚN ANÁLISIS DEL EQUIPO AUDITOR
[image: image9.emf]ITEM DESCRIPCION UNIDAD

VALOR 

UNITARIO

CANTIDAD 

EJECUTADA 

ACTA RECIBO 

FINAL

VALOR TOTAL    

CO-254/06

1,0 Excavación en zona critica (bloques en roca) M3 16.956,00 $            137,79 2.336.367,24 $         

*

2,0 Excavación mecanica para reconformación talud 

(incluye trasiego)

M3 18.274,00 $            964,23 17.620.302,63 $       

**

3,0 Transporte maquinaria en camabaja con escolta SERVICIO 350.000,00 $          3 1.050.000,00 $         

*

4,0 Compresor neumatico 2 martillos (demolición) HORA 38.970,00 $            0 - $                         

5,0 Compresor neumatico 4 martillos (Demolición 

trituradobloques de gran tamaño)

HORA 63.440,00 $            0 - $                         

6,0 Cargue y transporte material suelto incluyendo 

botadero

M3 12.972,00 $            3.227,39 41.865.703,08 $       

*

7,0 Contrucción e instalación barrera protectora UND 1.004.990,00 $       0 - $                         

8,0 Excavación en roca para trinchera M3 23.794,00 $            0 - $                         

9,0 Trinchera drenante 1 x 2.5 (sin excavación) ML 68.956,00 $            0 - $                         

10,0 Alquiler excavadora HORA 83.825,00 $            0 - $                         

11,0 Comisión Topografica (1 TOP+ 2 CAD+ 1 ESTAC) DIA 300.000,00 $          0 - $                         

12,0 Excavación mecanica en zona de riesgo utilizando 

maquinaria sujeta por guayas

M3 59.159,00 $            632,90 37.441.553,10 $       

**

13,0 Alquiler motosierra con operador DIA - $                       0 - $                         

14,0 Demolición de mamposteria e= 0,25 m M2 - $                       0 - $                         

15,0 Demolición mecanica de placa de piso, placa de 

entrepsio, vigas, columnas, vigas de cimiento en 

concreto, y concreto ciclopeo (0,08m y 0,15m de 

espesor y columnas de 0,30m x 0,30m)

M3 - $                       0 - $                         

SUBTOTAL 100.313.926,05 $     

* Cantidad ejecutada según acta de recibo final

AIU (25%)

25.078.481,51 $       

** Cantidad ejecutada según analisis de movimiento de tierras 

informes de interventoría Retroexcavadora y Buldózer

TOTAL

125.392.407,56 $     


      Fuente: Acta de recibo final de obra, recalculados los ítems 2 y 12. Julio 27 de 2006
Por lo tanto, el valor estimado como detrimento patrimonial a través de este ejercicio, seria la diferencia del valor pagado mediante acta de Recibo final de Obra y el valor final del mismo cuadro de obra ejecutada, reemplazando las cantidades resultantes del análisis del trabajo de la retroexcavadora, con base al criterio técnico establecido de manera compleja y completa que por la falta de claridad e incoherencia en la presentación de los informes el valor del detrimento patrimonial estimado a partir de la información que se considero más pertinente y completa, la información de campo, el detrimento será:

VALOR TOTAL Ejecutado según acta de recibo final:
  $ 173’986.423,73

VALOR TOTAL Ejecutado según ejercicio trabajo  de remoción:                                                                                $ 125’392.407,56

Valor estimado del detrimento patrimonial: $48’594.583,97 
2) El Interventor MS INGENIERIA LTDA. -CI255 de 2006, no suscribió el acta de liquidación del contrato de obra 254 de 2006 firmada el 2 de noviembre de 2006. La observación y su análisis correspondiente, se muestra más adelante. 
OBSERVACION

3. No se evidenció que la Administración haya comunicado a la Contraloría de Bogotá de la suscripción del contrato, mediante la figura de URGENCIA MANIFIESTA, como lo establece el artículo 43 de la Ley 80 de 1993, el análisis de la respuesta se aprecia más adelante. 
OBSERVACION

4.
El Personal Mínimo propuesto del contrato de Interventoría CI255 de 2006 relacionado en la propuesta, que se muestra en el siguiente cuadro, desempeñado en el CO254 del 2 de junio de 2006, es:

CUADRO 76
PERSONAL MINIMO PROPUESTO
	No.
	NOMBRE
	CARGO
	EXPERIENCIA GENERAL (AÑOS)

	1
	Martha Liliana Salazar Bernal
	Director de la Interventoría
	7.8

	2
	Eduardo Zárate Bolívar
	Ingeniero Residente de Interventoría
	14.1

	3
	Mónica García Morales
	Especialista en Geotecnia
	10

	4
	Carlos Yunda
	Especialista en Calidad
	4.6

	5
	Hemberth Rodríguez
	Inspector
	3

	6
	Iván Darío Castiblanco Bahamón
	Comisión de topografía
	10.5


Fuente: Propuesta CI. 255 de 2006.
De igual manera, como quiera que la firma interventora MS INGENIERIA LTDA., mediante oficio Consecutivo MES-FOPAE - DPAE-641-2006 de fecha 31 de julio de 2006 y Rad.FOPAE - DPAE No.1-07395 de la citada fecha ya citado, efectuó 9 observaciones  relacionadas con la ejecución del contrato, que no obstante se encontraba liquidado con fecha 2 de noviembre de 2006 sin la firma del interventor, no se evidenció respuesta de la entidad en este aspecto.
De acuerdo con la declaración del 22 de septiembre de 2008 de la Ing. Martha Liliana Salazar Bernal, representante legal de la empresa y Director de Interventoría, al equipo auditor manifiesta: “La ingeniera MÓNICA LORENA PARADA, estaba encargada de la Dirección Técnica General de la empresa, para todos los proyectos y el manejo interno de nosotros” , igualmente manifiesta que MÓNICA ALEXANDRA SALAZAR BERNAL, identificada con la cédula de ciudadanía No.52.415.939 como suplente, que la reemplazará en sus faltas absolutas, temporales o accidentales, se estableció que durante la ejecución del citado Contrato de Obra No.254 del 2 de junio de 2006 y este de interventoría 255/06 no se modificó el certificado de existencia y representación legal, razón por la que en dicha diligencia al: “PREGUNTADO: Sírvase manifestar la razón por la cual el Ingeniero EDUARDO ZÁRATE BOLÍVAR residente de interventoría no se desempeño en el área técnica, durante su licencia de maternidad y se encargó de esta a la Ingeniera que se encontraba MÓNICA LORENA PARADA, que usted manifiesta?. CONTESTADO: Él si se desempeñaba en el área técnica específicamente para la ejecución de este contrato y Mónica, manejaba la Dirección Técnica General de la empresa, por lo tanto, ella era la Jefe inmediata del Ing. Eduardo en mi ausencia”, en consecuencia, el Ingeniero EDUARDO ZÁRATE BOLÍVAR como residente de interventoría, si se desempeño en el área técnica, conforme a la propuesta y efectuó en tal calidad las 9 observaciones al citado oficio y la Ing. Martha Liliana Salazar Bernal, fue hasta la terminación del contrato, la representante legal de la empresa y Director de Interventoría”.
Respuesta de la entidad. Sobre el Ingeniero Residente de Interventoría (Respuesta Observación 4 Pg 186). Para este punto no aplica respuesta, pues la Contraloría solo ratifica la condición de residente del Ingeniero EDUARDO ZARATE BOLIVAR.

Análisis de la Respuesta: Se acepta teniendo en cuenta, que el objeto de la prueba, era establecer con la representante legal de la firma interventora y Director de Interventoría,  si el personal mínimo propuesto, fue el mismo que trabajo en la ejecución del CI.255 de 2006 como quiera que manifestó el nombre de las citadas personas en la declaración y éstas no formaban parte del mismo, así como establecer la suplencia en sus faltas absolutas, temporales o accidentales, estableciéndose de ésta y del cotejo del certificado de existencia y representación legal de la firma interventora que durante la ejecución del CO.254 y el CI-255 ambos de 2006 no se modificó el certificado, y que el Ingeniero EDUARDO ZÁRATE BOLÍVAR efectuó en tal calidad las 9 observaciones al citado oficio, fue el residente de interventoría y se desempeñaba en el área técnica específicamente para la ejecución de este contrato.  
OBSERVACION

5. De los PAZ Y SALVO del personal y de los equipos. De acuerdo con las obligaciones contractuales del Interventor C.I.No. 255 de 2006  -Claúsula Tercera, en especial la del literal F. numeral 13 “Registrará diariamente el equipo de construcción empleado en cada frente, destacando los tiempos de utilización y su rendimiento”, el equipo auditor mediante email del 5 agosto de 2008 solicitó explicaciones a la entidad, a las observaciones planteadas por el interventor debidamente soportadas, que la entidad respondió, mediante oficio RO-31229 Radc.2008EE789 de fecha 12 de agosto de 2006 recibido en la citada fecha, manifiesta: 

“Como bien se afirma en su pregunta no se evidencia en el expediente del contrato respuesta alguna al oficio radicado en el FOPAE - DPAE el 31 de julio de 2006 por la firma Interventora MS Ingeniería Ltda, contrato de obra No.254 de 2006 toda vez que las observaciones planteadas por la Interventoría expuestas en el oficio referido, ya habían sido tenidas en cuenta por la interventoría y la misma había aprobado conforme al  acta de recibo final de obra suscrita el día 27 de Junio de 2007 y el carácter del citado oficio es netamente informativo” (negrilla fuera de texto), respuestas que no son aceptadas teniendo en cuenta que una vez analizadas se presentan las siguientes inconsistencias:

En el numeral 1 (folio 276), con relación a los PAZ Y SALVO del personal y de los equipos, que intervinieron en la realización de la obra, manifiesta haber recibido 5 paz y salvos de conductores que transportaron material en volqueta por un valor de $1´071.42 quedando pendientes los demás paz y salvos.

Del análisis efectuado, se destacan dos aspectos a la anterior observación. En primer lugar, se advierte que el Acta de Recibo Final de Obra, firmada por la Interventora, de acuerdo con la cláusula séptima Valor y Forma de Pago, corresponde: “1. El 98% del valor del contrato cancelado con base en cortes mensuales con base a cantidades y medidas aceptadas por la interventoría en la respectiva acta …”  Y el 2% restante del valor del contrato que se cancela a la radicación en el FOPAE - DPAE de la cuenta de cobro y/o factura acompañada de la citada acta y a la entera satisfacción del FOPAE - DPAE; hecho del que se infiere que los $100.382.078.73 del valor a pagar, no tiene objeciones y se tienen por cumplidas las obligaciones pactadas incluida la obligación de numeral 8º de la cláusula Segunda que trata del pago de Los aportes de los trabajadores y demás personal que labore en el proyecto al Sistema de Seguridad Social en lo relativo al Plan Obligatorio de Salud –POS; Administradores del Fondo de Pensiones –AFP y Administradora de riesgos Profesional –ARP. Hecho que la entidad en la respuesta al Equipo Auditor a las observaciones de la interventora manifiesta: “Los Paz y Salvos del personal y de los equipos que intervinieron fueron subsanados toda vez que la interventora suscribió la respectiva Acta de Recibido Final de Obra”, generando incertidumbre respecto del pago de los 17 conductores que transportan material en volqueta al Sistema de Seguridad Social.

En segundo lugar, de acuerdo con el personal de los conductores referidos en el oficio de observaciones del Interventor (folio 275) son 22 conductores; los relacionados en el oficio Consecutivo MS-FOPAE - DPAE-637-2006 de 26 de julio de 2006 y en FOPAE - DPAE  Radc.No.1-07190 de la citada fecha (folio 260), son 23 conductores y los señalados en el oficio Consecutivo MS-FOPAE - DPAE-655-2006 del 11 de agosto de 2006 y en FOPAE - DPAE  Radc.No.1-07934 del 14 de la citada fecha (folios 255), son 22 conductores. Efectuado el cotejo se observa que el señor Juan Cruz identificado con cédula de ciudadanía No. 11.231.338 relacionado en el segundo oficio (folio 260), es operador de retroexcavadora y no el conductor del vehículo de placa JGA 349, hecho que presenta incertidumbre respecto del personal de conductores que trabajó realmente en la obra y del pago efectuado de $41.865.703,08 (folio 279) por transporte relacionado en el Acta de Recibo Final de Obra, que se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO 77
                                                                                                                                 (En pesos)

	
	CONDICIONS CONTRACTUALES
	ACTA FINAL DE OBRA

	ITEM
	DESCRIPCION
	UD.
	CANTI

DAD
	VALOR

UNT.
	VALOR

TOTAL
	CANTIDAD

EJECUTADA
	VALOR

TOTAL

	6
	Cargue  y transporte material suelto incluyendo botadero
	M3
	2.300
	12.972.00
	29.835.600.00
	3.227.39
	41.865.703,08


Fuente: Acta de Recibo Final de Obra (C1/3, folios 278-280)

Pago efectuado según OP No.3687- 08/11/2006 correspondiente a la Factura No.038 del 14 septiembre 2006 por valor de $10.038.207,87 del 10% de la liquidación final.

Como consecuencia de lo anterior, se presenta incertidumbre respecto del pago efectuado según Acta de Liquidación Definitiva por Mutuo Acuerdo del 02 de noviembre de 2006 por valor de $173.886.423,73, cifra soportada en las órdenes de pagos que se muestran en el siguiente cuadro:  

CUADRO 78

PAGOS EFECTUADOS
	Valor Contrato Inicial
	$184.010.863

	OP No. 1967 del 22 junio 2006 Anticipo
Cuenta de cobro 001/06 del 15 de junio 2006 $73.604.345,oo

(C3/3 folio 20)
	$73.604.345

	OP No.3163 del 26 septiembre de 2006

Factura No.037 septiembre 14 de 2006

(C3/3 folios 24-25)
	90.343.870,86

	P No.3687- 08/11/2006

Factura 038 del 14 septiembre 2006 $10.038.207,87

(C3/3 folio1 30-31 y C1/3 folio 281)
	$10.038.207,87

	Total pagos
	173.886.423,73


Fuente: Acta de Recibo Final de Obra (C1/3, folios 278-280)

En el numeral 3 (folio 275) se presenta la tabla 1 de  relación del personal y la documentación de los aportes al Sistema de Seguridad Social recibida, donde se evidencia que del total de las 29 personas relacionadas, 18 de ellas no presentaron el pago de aporte al Sistema General de Seguridad Social en lo relacionado con el Plan Obligatorio en Salud -POS; 23 personas no presentaron el pago de aporte a los Administradores del Fondo de Pensiones –AFP y 22 personas no presentaron el pago a las Administradoras de Riesgos Profesionales –ARP. 

Se observa en el oficio de la  interventoría dirigido al Contratista Consecutivo MS-FOPAE - DPAE-637-2006 de 26 de julio de 2006 y en FOPAE - DPAE  Radc. No.1-07190 de la citada fecha, que se solicita nuevamente copia de los pagos al Sistema General de Seguridad Social de acuerdo con los oficios MS-FOPAE - DPAE-575-2006 de 12 de junio de 2006, MS-FOPAE - DPAE-602-2006 de 28 de junio de 2006 y MS-FOPAE - DPAE-623-2006 de 14 de julio de 2006, del listado del personal que interventoría tomo en obra relacionado en un listado de 23  personas debidamente identificadas con cédula de ciudadanía como conductores de volqueta y No.de placa vehicular, y el listado de 7 personas de obra, de los cuales presenta el pago de riesgos profesionales de la Ing. LUZ ROBLES, quien no labora en la obra y del Ing. EULER MEDINA copia de los pagos de salud y riesgos profesionales, así como la copia de afiliación a la ARP de JHON FREDY HERREÑO y de afiliación a salud de ORLANDO BERREÑO ESPAÑOL que si laboran en la obra.

Igualmente en el oficio de la  interventoría dirigido al  Contratista Consecutivo MS-FOPAE - DPAE-655-2006 del 11 de agosto de 2006 y en FOPAE - DPAE  Radc. No.1-07934 del 14 de la citada fecha, en el numeral 2 manifiesta que no ha recibido las copias y pagos al Sistema General de Seguridad Social, solicitado en el Comité de Obra de 26 de julio de 2006 en lo relacionado con el Plan Obligatorio en Salud –POS, al Fondo de Pensiones –AFP y -Administradoras de Riesgos Profesionales –ARP, presenta un listado del personal que interventoría tomó en obra marcado con una equis (x) la seguridad social recibida.

Realizado el cotejo de la información por el equipo auditor, se evidencia a folios 28 y 29 de la C3/3 del contrato, que el contratista realizó el pago respectivo del mes de julio de 2006 según planilla del Seguro Social –SS de Autoliquidación Mensual de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral con un total  de afiliados riesgos profesionales 21 personas; por afiliación a pensiones de 22  personas y por afiliación a salud 17 personas, hecho del que  se colige que no realizó el pago del mes de junio teniendo en cuenta que el contrato Inició el 13 de junio de 2006  (carpeta 1/3, folio 250) según Acta de Inicio y el pago del mes de julio fue incompleto de acuerdo con el personal mínimo que trabajó en la obra.

Conforme a la Relación del personal Mínimo propuesto de 5 profesionales; de un (1) Director de obra; de un (1) residente de obra; de los 22 conductores de vehículos relacionados en el oficio Consecutivo MS-FOPAE - DPAE-637-2006 de 26 de julio de 2006 y en FOPAE - DPAE  Radc.No.1-07190 de la citada fecha (folio 260), y el operador de retroexcavadora relacionado en el oficio Consecutivo MS-FOPAE - DPAE-637-2006 de 26 de julio de 2006 y en FOPAE - DPAE  Radc.No.1-07190 de la citada fecha (folio 260), arroja un total de 30 personas, de las cuales 21 personas pagaron riesgos profesionales, 22 personas por afiliación a pensiones y 17 personas por afiliación a salud.
Hecho que contraviene lo pactado en el parágrafo tercero de la cláusula 7ª del contrato para la elaboración del acta de liquidación, por tanto comporta hallazgo de tipo fiscal que será traslado a la Superintendencia de Salud y al Ministerio de Seguridad y Protección Social, y disciplinario, que igualmente será traslado a la Personería de Bogotá D.C., para la investigación correspondiente. 

RESPUESTA: En la misma respuesta a las “Observaciones fuera de tiempo realizadas por la interventoría del citado contrato”, que refiere a esta observación en el último párrafo de la pág. 118 y 1º de la pág. 119, manifestando que del mismo modo no se entiende cómo la Interventoría hace referencia al incumplimiento por parte del contratista de aspectos relacionados con el pago de parafiscales, cuando previamente ha autorizado y avalado el Acta de Recibo Final y remite con fecha 18 de septiembre de 2006 la factura correspondiente al pago del valor de la liquidación del contrato de obra anexando copia de dicha acta sin realizar ninguna observación a la misma, hecho entendido por FOPAE como la aceptación plena de la misma, lo cual conlleva a concluir que no se tiene ningún pendiente por parte del contratista.

OBSERVACION
6. Otras observaciones que se consideran relevantes y llaman toda la atención  del órgano de control, son las referidas a los sobre costos en los que se incurrió, debido a la falta de revisión por parte de la Interventoría  de los precios unitarios mal elaborados, tales como el Ítem 12 “Excavación mecánica en zonas de riesgo utilizando maquinaria sujeta por guayas”, que efectuado el análisis de los ítems más representativos -ítems 2,0 y 12,0, confrontados  con la información registrada en bitácora y formularios de registro de trabajo de equipos (MS-FOPAE - DPAE255-382 de 2006. AZ Informe final 13 septiembre de 2006). Se manifiesta además que en la ejecución de este ítem no se cumplieron las condiciones técnicas exigidas. Además el comunicado de Interventoría en la observación 9 se refiere a un ítem de “Demolición de estructuras y cimientos en concreto”, ítem que no esta contemplado en la oferta económica del contratista, ni en actas de ajuste, ni fue cobrado en el acta de recibo final, sin embargo, el ingeniero residente afirma que fue realizado en 1.5 horas con la retroexcavadora, y se observa un APU de este ítem con un precio de sobre costo como si el ítem se fuera a ejecutar de forma manual observaciones que se mostrarán más adelante.
En este mismo orden de ideas, este oficio como ya se mencionó, fue elaborado y firmado por poder (p/P) por el Ingeniero residente de Interventoría, quien plantea un presupuesto de obra ejecutada con un ítem que no se tuvo en cuenta en el acta de recibo final y con un valor muy inferior al valor pagado en dicha acta.

Posteriormente, en noviembre de 2006, se procedió a liquidar ambos contratos, el 02 de noviembre el CI-255/06 y el 20 de noviembre el CO-254/06, con la observación particular que no fue firmado por el Interventor.

En los análisis realizados a los informes semanales de interventoría, se detectó una serie de inconsistencias que se exponen a continuación:

El informe se refiere a la interventoría realizada a los contratos de obra 254/06 y 304/06, contratos que se ejecutaron en la misma área de trabajo, con dos contratistas diferentes. El contrato 254/06 fue ejecutado por el Ingeniero Orlando Sepúlveda Cely, la cuantía inicial del contrato fue $184’010.863,oo y el contrato 304/06 fue ejecutado por el ingeniero Luís Hernando Avellaneda, con cuantía inicial de $22’982.776,oo y duración de un (1) mes, su valor final incluyendo una adición fue de $42’677.491,oo, con una duración total de 60 días. 

Es cuestionable por el órgano de control, que solo hay 6 informes semanales y un informe final consolidado, y solo en el informe inicial se menciona lo inherente al CO-254/06 y a partir del informe semanal 3 de fecha julio 24 de 2006, solo se refiere a la ejecución del CO-304/06 (página 12 de dicho informe), donde se refiere al inicio de obras del nuevo contratista y que se solicita información al contratista del CO-254/06 para la liquidación del contrato.

Para comprender mejor la situación, nos remitimos a la bitácora, donde se pudo documentar la siguiente información respecto de la obra CO-254/06: 

Se inició el 12 de junio de 2006 sin dar aviso a la Interventoría.

OBSERVACIONES:

No se evidencia el contenido mínimo de una bitácora, que incluya personal que labora día a día y detalle del avance de cada uno de los ítems que se ejecutan en una jornada. Revisando la bitácora, se evidencia que el CO-254/06 se ejecutó entre el 12 y el 23 de junio de 2008 fecha en la que ya tenía ejecutados $169’000.000,oo (página 6 Bitácora), y acordaron realizar 150 m3 adicionales y terminar obra con eso. 

Se evidenció que el contratista del CO-254/06 si ejecutó el ítem demolición placa de concreto y columnas, ítem que no esta contemplado en el acta de terminación final de obra; mismo ítem que por otra parte, es evidenciado como ejecutado por el Ingeniero Residente de obra Eduardo Zarate, autor y firmante de los Informes semanales de interventoría y del oficio MS-FOPAE - DPAE-641-2006 de fecha 31 de julio de 2006, el cual se reviste de veracidad con lo ejecutado en el CO-254/06. 

Por otra parte, el órgano de control considera particularmente sorprendente, lo anotado en la bitácora, que los $173’986.423,73 de obra ejecutada según Acta de Recibo Final de Obra, se ejecutaron en solo 12 días calendario y los $42’677.491,oo del contrato CO-304/06 se ejecutaron desde el 4 de julio/06 (aunque el acta de inicio es de 14 de julio de 2006), hasta el 8 de agosto de 2006 (hasta ésta fecha llega la bitácora), fecha en la que se termina la interventoría; pero en actas la obra finaliza el 7 de octubre de 2006 y el acta de recibo final tienen fecha de septiembre 24 de 2006, de manera que el grupo auditor, interpretando la información, se tiene que el CO-256 ejecutó en 12 días (según la bitácora) los $173’986423,73 y el CO-304/06 ejecutó los $42’667.491,oo en 85 días, según acta de liquidación y según bitácora inicio 10 días antes, con dos suspensiones de 10 y 18 días.

Hechos que no son comprensibles y dejan serias dudas sobre el manejo de los recursos no solo con el pago efectuado la interventoría CI-255/06 por un valor de $22’079.520,oo efectuada a los dos (2) contratos de obra 254 y 304 del 2006, cuando su contrato de interventoría, cuyo objeto es solo el CO254 de 2006, hizo interventoría durante 12 días y al CO-304/06 durante 34 días hechos con los que termina ejerciendo mayor interventoría al C304 del 2006, que si bien es cierto se evidenció la Interventoría a los dos, no es entendible cómo las ejerció por un mismo precio contemplado, que fue la interventoría del CO254 de 2006 generando serias incertidumbres, en el manejo de los recursos que debe ser con sujeción a los principios que rigen la administración pública que contempla la Constitución Política, el Código Contencioso Administrativo, la ley contractual, en concordancia con los de la Ley  610 de 2000. 

Se considera relevante destacar, que los objetos contractuales del CO-254/06 y el CO-304/06 son semejantes, el objeto del CO-254/06 es “Construcción de obras de emergencia necesarias para mitigación de riesgos en el Barrio el Codito de la Localidad de Usaquén en el Distrito Capital, consistentes en la excavación en zonas críticas, excavación para reconformación del talud, demolición bloques de gran tamaño, barreras arbóreas y trincheras drenantes, entre otras” y el objeto del CO-304/06 es “Construcción de terrazas y la demolición de viviendas necesarias para la mitigación de riesgos en el Barrio el Codito de la Localidad de Usaquén en el Distrito Capital”. Y se observa que en el objeto del CO-254/06 “Excavación para reconformación de talud” es igual en significado al que figura dentro del objeto del CO-304/06 “Construcción de terrazas”, además, sí se observan los ítems ejecutados, llama la atención que uno de los ítems más representativos del CO-254/06, el ítem 2,0 Excavación mecánica para reconformación talud (incluye trasiego), equivalente al 21,6% de la obra ejecutada en Acta de recibo final de obra (folio 292 AZ Informe final CO-254/06), es idéntico al ítem 1,1 Excavación mecánica para reconformación de talud (incluye trasiego), que en acta de recibo final de obra del CO-304/06 (folio 145 Carpeta CO-304/06 – Hernando Avellaneda, representa el 71,9% de la obra ejecutada.

También es curioso que en la oferta presentada por el contratista del CO-254/06 dicho ítem 2,0 representaba el 47,17% del total de obra a ejecutar antes de ajustes y en la oferta presentada por el contratista del CO-304/06 el ítem 1,1 con el mismo nombre representaba el 20,9% del total de obra a ejecutar antes de ajustes y obra adicional. Por lo tanto se considera importante cuestionar, si la obra se contrato por emergencia manifiesta, en el mismo sitio, en el mismo periodo de tiempo y con ítems a ejecutar semejantes, por qué no fue ejecutado por el mismo contratista, más aún si se observa que la interventoría fue realizada por la misma firma interventora, cuyo objeto se refería solo al CO-254/06?.
RESPUESTA: Justificación sobre la ejecución de los contratos en el sector (Respuesta Párrafos 3, 4 y 5 Pg. 177 y Párrafo 1 Pg 178; Respuesta Párrafos 1 y 2 Pg 181 y Pg 180). El contrato de obra C.O.254 de 2006 fue ejecutado durante el periodo comprendido entre el 12 y el 27 de junio de 2006, realizando ls labores tendientes a mitigar el riesgo inminente en el sector, las cuales consistieron en excavaciones en zonas críticas, excavación para reconformación del talud y demolición de bloque en gran tamaño e zonas críticas.

Teniendo en cuenta que mediante el contrato de obra C.O. 254-06 se finalizaron las obras de emergencia objeto del mismo, el día 23 de junio de 2006 (Ver Tabla 7 - folio 24 informe final de Interventoría), no se requirió efectuar suspensión, solamente procedía la terminación previo recibo final de la obra.

Ahora bien, el contrato de obra C.O 304 de 2006 fue ejecutado durante el periodo comprendido entre el 14 de julio de 2006 y el 24 de septiembre de 2006, realizando labores de perfilado total del talud y terraceo del mismo.

La suspensión de las actividades se realizó al contrato de obra C.O. 304-06 el día 17 de julio del mismo año (Folio 312 Informe Final de Interventoría) y al contrato de Interventoría) y al contrato de Interventoría C. I. No. 255-06 con el fin de facilitar al equipo consultor realizar las perforaciones necesarias para los estudios y diseños del talud en cuestión. 

En conclusión y para claridad del equipo auditor, la razón de la suscripción de este segundo contrato (C.O.304 de 2006) obedeció a que las labores de intervención sobre el talud realizadas mediante el contrato C.O. 254-06 debían continuar y los recursos del mismo se aproximaban rápidamente a su agotamiento total. 

Observaciones fuera de tiempo realizadas por la interventoría del citado contrato (Respuesta Párrafos 1 y 2 Pg. 177, Párrafos 2 y 3 Pg 178, Párrafos 1 y 2 Pg 179. Observación último párrafo Pg 179 y Pg 180; Observación No. 5 Pg 187 a 190. Manifiesta respecto del oficio MS-FOPAE - DPAE-641-2006 de fecha 31 de julio de 2006 (observaciones del Ing. Residente de Obra fel CI.254/06), que ratifican lo expuesto en el Oficio No 2008EE7789 RO-31229, reiterando que tanto los valores unitarios de cada uno de los ítems que hacen parte del contrato como sus cantidades, fueron ratificadas por la misma interventoría con la suscripción del Acta de Recibo Final el día 27 de Julio de 2006 por valor de $173.986.423.73, aduciendo que no se entiende cómo la Interventoría hace referencia a análisis de precios unitarios, cantidades y observaciones de carácter técnico cuando previamente suscribe el Acta de Recibo Final, sin contemplar ningún tipo de observación en la misma, y que en ese sentido le asiste al Interventor del contrato como representante de la entidad ante el contratista, la verificación de todos y cada uno de los aspectos contractuales en desarrollo del contrato, en su responsabilidad del artículo 53 de la Ley 80 de 1993 que transcribe.
· Análisis de la obra ejecutada -  Items 2 y 12 (Respuesta Observación Pg 181 a 183). De conformidad con la ley es posible celebrar contratos de obra con diferentes modalidades de pago, a saber: a precio global; por administración delegada; por reembolso de gastos más honorarios; por concesión y aún, es posible crear otras modalidades de pago, según el contrato que se quiera celebrar.

En efecto, los artículos 13 y 40 de la Ley 80, permiten utilizar todas las modalidades de contrato que requiera la administración y la inclusión de las cláusulas que se estimen necesarias para conseguir la satisfacción de los fines o cometidos estatales. Transcribe a continuación los citados artículos y continúa manifestando:
A ese tenor y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, los valores cancelados en desarrollo del contrato de obra No CO-254 de 2006 se liquidaron  conforme a lo pactado en el contrato, es decir son producto de multiplicar las cantidades de obra realmente ejecutadas y certificadas por el Interventor por el precio unitario establecido en el contrato.   

Si bien, el valor estimado como detrimento patrimonial por el ente de control se realiza bajo supuestos válidos en obras ejecutadas bajo condiciones normales, la diferencia del valor pagado mediante acta de recibo final de obra y el valor final del mismo estimado reemplazando las cantidades resultantes del análisis del trabajo de la retroexcavadora, alternativa acogida por el equipo auditor daría como resultado $133.510.178.85, sin embargo el mismo equipo auditor reconoce igualmente que existe falta de claridad en el cálculo debido a la forma de presentación de los informes, situación que la DPAE considera como su deber clarificar. 

Con relación a la metodología utilizada por el equipo auditor para cuantificar el posible detrimento basada en la utilización de la planilla de utilización del equipo en minutos para determinar la cantidad de obra ejecutada específicamente para los ítems 2 y 12 del contrato CO-254-2006, nos permitimos observar que si bien es cierto constituye una valiosa herramienta de control, también es cierto que presenta un alto grado de incertidumbre dado que solo tiene en cuenta de manera lineal el rendimiento promedio del equipo de excavación sin tener en cuenta otros factores como son las diversas actividades realizadas por el mismo equipo, los horarios de trabajo, la accesibilidad al sitio, las dificultades de operación, las condiciones variables de riesgo al mover y acopiar material (estabilidad del terreno), comportamiento atípico de los materiales manifiestos con los cambios en las condiciones climáticas y otros elementos que permitan determinar de manera certera la actividad ejecutada. 

Es pertinente reiterar que se implementaron en la obra otros mecanismos de control como los levantamientos topográficos y control de viajes que permitieron determinar de manera precisa la cantidad de material realmente movilizado y pagado en el desarrollo del mismo y que fue oportunamente certificado por la interventoría del contrato tal y como consta en las actas de recibo parcial y final suscritas y el informe final de interventoría que reporta la ejecución de las siguientes actividades:
	ITEM
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	UNIDAD
	M3 
	M3
	SERVICIO
	HORA
	HORA
	M3
	UN
	M3
	ML
	HORA
	DIA
	M3

	FECHA
	 

	12 de Junio de 2006
	137,79
	 
	1,00
	 
	 
	175,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	13 de Junio de 2006
	 
	264,35
	 
	 
	 
	335,73
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14 de Junio de 2006
	 
	404,66
	 
	 
	 
	513,91
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15 de Junio de 2006
	 
	258,35
	 
	 
	 
	328,10
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16 de Junio de 2006
	 
	186,93
	1,00
	 
	 
	223,37
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17 de Junio de 2006
	 
	80,79
	 
	 
	 
	109,90
	 
	 
	 
	 
	 
	5,74

	19 de Junio de 2006
	 
	76,22
	 
	 
	 
	323,78
	 
	 
	 
	 
	 
	178,72

	20 de Junio de 2006
	 
	296,22
	 
	 
	 
	525,70
	 
	 
	 
	 
	 
	117,72

	21 de Junio de 2006
	 
	11,50
	 
	 
	 
	507,20
	 
	 
	 
	 
	 
	387,87

	22 de Junio de 2006
	 
	25,75
	 
	 
	 
	184,70
	 
	 
	 
	 
	 
	119,69

	23 de Junio de 2006
	 
	40,23
	1,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	270,00

	TOTALES
	137,79
	1645,00
	3,00
	0,00
	0,00
	3227,39
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1079,74


Fuente: Informe final de interventoría Tabla 7- Cantidades ejecutadas en el Contrato 254-06 .  (Pg 24 de 78)

Basados en la información contenida en el informe de Interventoría podemos establecer el movimiento de materiales por ejemplo para el día 17 de Junio de 2006 de la siguiente manera:

El formato para transporte de material, MS-FOPAE-479-255-2006 reporta un retiro de material de 109.9 m3 consistente en 16 viajes (Pg 226 informe de interventoría) equivalentes a 7.3 m3 de material utilizando retroexcavadora con guaya (5.74*1.27% de expansión del material = 7.3 m3) y 102.6 m3 material utilizando la retroexcavadora sin guaya (80.79*1.27% de expansión de material = 102.6 m3) (Pg 226 informe de interventoría). De igual manera es coherente el informe al presentar el tiempo de actividad de la retroexcavadora John Deere 690 entre las 7:32 am y las 12:01 am (pg 227 informe de interventoría), y el tiempo de utilización del Buldozer Caterpillar D8K (sosteniendo la retroexcavadora y realizando actividades alternas) entre las 9:55 am y las 11:50 am. (Pg 228 informe de interventoría), quedando de esta manera demostrada la coherencia de las cantidades presentadas por la interventoría y ratificando el valor a pagar por parte de FOPAE en la suma de $173.986.423,73. 

Análisis de la respuesta en cuanto a las observación 6: Efectivamente, las observaciones del ingeniero residente de interventoría quien desempeñaba el área técnica específicamente en la ejecución de este contrato, fue quien efectuó en tal calidad las 9 observaciones del citado oficio y firmó por el representante legal de la firma contratista interventora, que si bien es cierto, fueron posteriores (31 de julio de 2006)  a la firma del Acta de Recibo Final de Obra del 27 de julio de 2006, no menos cierto, que no se efectuaron fuera de tiempo, toda vez que el informe final de la interventoría de fecha 3 de septiembre 2006 firmado por el mismo ingeniero residente de interventoría, no es un acta definitiva, como tampoco el acta de recibo final de obra, como quiera que es el Acta de Liquidación del contrato el documento idóneo que la ley y la jurisprudencia exige para finiquitar la ejecución de la obra, como la del caso en controversia, los pagos efectuados, los saldos del contrato, en la que se declaran a paz y salvo las partes y se hacen las observaciones, es así que ésta aún, no se había firmado por las partes legalmente representadas, es decir no se tenía la aceptación plena de la misma y no el acta de recibo final, como lo manifiesta la entidad.

Razón de más para que la entidad, partiendo de un supuesto que le permitía inferir que en la ejecución del contrato no se presentaban las cuentas claras, entrara a realizar el examen de las observaciones y se pronunciara al respecto, en cumplimiento del fin contractual y de la vigilancia y control que sobre el mismo está obligado a efectuar el representante legal de la entidad, teniendo en cuenta que con fecha 18 de septiembre de 2006 la interventoría (posterior a las observaciones del 31 de julio de 2006),  presentó la factura correspondiente al pago del valor de la liquidación del contrato de obra, anexando copia del Acta de Recibo Final, que si bien es cierto como bien lo afirma la entidad, no realizó ninguna observación a la misma, es un hecho que a contrario sensu de lo afirmado, no podía haberse entendido como la aceptación plena de la misma, para concluir que no se tiene ningún pendiente por parte del contratista, y que hoy reconoce al afirmar: “no se entiende cómo la Interventoría hace referencia al incumplimiento por parte del contratista de aspectos relacionados con el pago de parafiscales, cuando previamente ha autorizado y avalado”, pues fue ese interrogante el que debió resolver en su responsabilidad, estableciendo la realidad de la ejecución del contrato de obra.

Es dicha razón, por la cual, la entidad tuvo el tiempo necesario para su examen, el cual transcurrió entre el 31 de julio y el 3 de septiembre de 2006 fecha de la firma del Informe final de Interventoría, es decir 34 días, tiempo durante el cual debió estudiar las presuntas irregularidades puestas en su conocimiento por quien firmó por el representante legal de la firma interventora y en su calidad de residente de obra, en su deber de cuidado del manejo de los dineros públicos, antes de la firma del Acta de Liquidación del 2 de noviembre de 2006, transcurriendo aún 59 días más para su estudio y pronunciamiento, que sumado éste a los 34 días antes descritos, fueron 93 días que tuvo la entidad para su análisis y revisión, teniendo en cuenta que era la oportunidad procesal para el cruce de cuentas de manera clara entre el contratista y el contratante, en el documento de liquidación del contrato toda vez que es el espacio propicio para que las partes en el caso de tener reclamaciones o salvedades, las manifiesten antes de que se finiquite la relación contractual, como quiera que las partes terminan la relación jurídica, sin embargo, no lo hizo y se firmó el Acta de Liquidación.

Para éste órgano de control, dicho oficio llamó toda la atención al punto de poner en tela de juicio las cantidades de obra que fueron pagas en el acta de recibo final del contrato, revisando las mismas y las acciones tomadas por el supervisor de dicho contrato de interventoría y por tanto de la entidad, respecto a dicho oficio, determinando las observaciones formuladas, que como se observa más adelante dieron lugar al detrimento patrimonial.
Respecto del hallazgo de tipo fiscal de los aportes al Sistema de Seguridad Social, como quiera el contrato de obra C.O.254 de 2006 fue ejecutado durante el periodo comprendido entre el 12 y el 27 de junio de 2006, y el pago al SSS, se efectuó en el mes de julio de 2006, no será trasladado como hallazgo fiscal a la Superintendencia de Salud y al Ministerio de Seguridad y Protección Social, por este concepto, sino que teniendo en cuenta los hechos anteriores, se mantiene el hallazgo disciplinario, que será traslado a la Personería de Bogotá D.C., para la investigación correspondiente. 

Como quiera que en la Mesa de Trabajo de discusión del informe preliminar con la entidad, efectuada el 7 de noviembre de 2008 en las instalaciones de la Contraloría de Bogotá, D.C, Piso 9º se puso en conocimiento que si bien se mantiene el hallazgo con incidencia disciplinaria, se estaba realizado el análisis de los documentos soportes del pago al sistema de seguridad social del CO-254 de 2006 así como del cotejo de las cédulas de ciudadanía de quienes recibieron el pago del coordinador de transporte por trabajos de remoción de escombros y en consecuencia expidieron el paz y salvo, y de éstas con relación al oficio de la Registraduría Nacional del Estadio Civil que en respuesta a la solicitud de este ente de control, manifestó confirmar el número de cédula ya que en la base de datos del archivo  nacional de identificación no se encuentra ningún registro, por tanto teniendo en cuenta que deben examinar uno a uno los documentos soportes de las cuentas, a la fecha, no se ha establecido si figura otro número de identificación o es el mismo reportado a la Registraduría para la información; situación que podría dar lugar a un hallazgo con incidencia penal  y en consecuencia un detrimento patrimonial en el pago de esta actividad.

Igualmente esta situación, dio lugar a la verificación de la clase y placas de los vehículos que en la ejecución del citado contrato efectuaron el transporte de material, y que este ente de control solicitó a la Secretaría de Tránsito y Transporte la información respectiva que se está cotejando y de acuerdo con el resultado de la verificación. 

Situaciones, relacionadas que en el  evento de evidenciarse presuntas irregularidad, se efectuaría el traslado a la Fiscalía General de la Nación, para la investigación correspondiente y el alcance al hallazgo fiscal del aumento de la cuantía del detrimento patrimonial. Planteamiento que aceptó el Director del FOPAE, manifestando que sería en responsabilidad del contratista y no de la entidad, respuesta que atendió el equipo auditor, que la presunta responsabilidad de los hechos, sería establecida en el hallazgo que se tramitaría con los presuntos responsables de quienes originaron el hecho, aclarando que es en definitiva en el proceso respectivo, donde se la determinen las mismas.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo con incidencia disciplinaria, en este aspecto, y del resultado de los hechos anteriores se determinará o no, el traslado a la Fiscalía General de la Nación, para la investigación correspondiente y el alcance a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de este ente de control, del hallazgo fiscal.

RESPUESTA en cuanto a: La No suscripción por parte del Interventor del Acta de Liquidación del contrato (Respuesta Observación 2 Pg 184 y 185). Ver análisis a la respuesta en el cuadro 81. 
De conformidad con lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo Fiscal con incidencia disciplinaria, para lo cual se dará traslado a la Personería de Bogotá, D.C., para la correspondiente investigación y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.6.1.2.5 Contrato 270 No. 2006 

Contratista: CONSORCIO APOLO integrado por las firmas Kosempo Ltda. y Construsac Ltda.
Fecha suscripción: 28 de junio de 2006

Valor: Valor inicial: $118.242.748. Adicionado el 1º de septiembre de 2006 por $58.885.470,oo

Valor Total: $177.128.218,oo

Valor final ejecutado $177.059.682

Plazo: dos (2) meses

Tipo: Obra 
Modalidad: Urgencia Manifiesta.

Fecha de inicio: 4 de julio de 2006

 Fecha de terminación: 3 de octubre de 2006

Sucripción acta de liquidación: 12 junio de 2007
Interventor: Gabriel Eduardo Chitita Beltrán
Objeto: “(…) realizar la construcción de obras de emergencia para la realización del mantenimiento a las obras de mitigación del riesgo  construidas por el FOPAE - DPAE en los barrios de Playon-Playita, Casablanca, San Francisco, Triunfo, Providencia Alta y Altos de Jalisco en la ciudad de Bogotá D.C. de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y la propuesta del contratista, los cuales hacen parte integral del presente contrato”.

3.6.1.2.5.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Para el Contrato No. 270 de 2006 no se evidenció la existencia de la comunicación de la declaratoria de urgencia manifiesta. 
1. No se evidenció que la Administración haya comunicado a la Contraloría de Bogotá de la suscripción del contrato 270 de 2006, mediante la figura de URGENCIA MANIFIESTA, como lo establece el artículo 43 de la Ley 80 de 1993,   se le solicitó en 2 oportunidades al FOPAE - DPAE para que remitiera copia de la comunicación enviada al ente de control sin obtener respuesta favorable, como se aprecia mas adelante en el cuadro 82.

Análisis y valoración de la respuesta: Ver Cuadros 81 y 82.
3.6.1.2.6  Contrato    292 de 2006  Consultoría Urgencia manifiesta

Modalidad:        Contratación directa - Invitaciones

Contratista:       Geodinámico Ingeniería Ltda..

Termino de ejecución:  Cuatro (4) meses

Valor inicial:   $116.918.140

Valor total:      $120.410.900

Pólizas:           Cumplimiento, calidad del servicio, Salarios y prestaciones

3.6.1.2.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Para el Contrato No. 292 de 2006 no se evidenció la existencia de la comunicación de la declaratoria de urgencia manifiesta. 

Se presentó solicitud de prórroga por 15 días sin reajuste en el valor, la cual fue aceptada por la administración. Posteriormente y por mayores cantidades en exploración del subsuelo y ensayos y de acuerdo con el art. 40 de la Ley 80/93; Dto. 156/06, Situación de Emergencia Distrital (Alcaldía Mayor) Resolución de Urgencia Manifiesta DPAE  Nº 181/06. 

 No aparece relación ni acta de comunicación al Ente de Control de la declaratoria de Urgencia manifiesta. (Art. 43 Ley 80/93), Lo que da lugar a un posible hallazgo disciplinario y la iniciación de Requerimiento de explicaciones por la  violación del Art. 5. de la  Resolución  042 de 2.001, de la Contraloria  de Bogotá en su literal c) Por no rendir los informes que se le exijan o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por la Contraloría, como se aprecia más adelante en el cuadro 82.

Análisis y valoración de la respuesta: La respuesta dada por la Entidad confirma la inobservancia de la ley 80/93 y la Resolución Reglamentaria 042 de 2001; en cuanto a que no se rindió la información exigida por las normas, se mantiene el hallazgo administrativo. Igualmente, la valoración de la respuesta se complementa con lo anotado en el Cuadro 82. 

3.6.1.2.7. Contrato  No. 586 de 2006

Contratista: CONYEQUIPOS CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS LTDA.

NIT. 8600722811
Perfeccionamiento: 15 de diciembre de 2006

Valor inicial: $214.938.750,oo, adicionado e, $35.011.919

Valor final ejecutado: $ 249.950.669,0

Saldo a liberar por FOPAE - DPAE: $340.309,00
Plazo: Dos (2)  meses

Modalidad: Urgencia Manifiesta 

Clase: Obra.

Objeto: “El contratista se obliga para con el FOPAE - DPAE a realizar la construcción de obras de emergencia para la mitigación de riesgos en el Barrio Brisas del Volador Zona 2 Fase 1, de la Localidad de Ciudad Bolívar en la ciudad de Bogotá D.C. de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y la propuesta del contratista, las cuales hacen parte integral del presente contrato”. (Folios 175-187, carpeta ½)

3.6.1.2.7.1 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. La suscripción del Contrato de Obra No. 586 de 2006 se sustentó bajo la figura de urgencia manifiesta, sin existencia de acto administrativo que la decrete.
De acuerdo con el Decreto 146 del 9 de mayo de 2006 de Emergencia declarada por el Alcalde Mayor, se estableció en  el artículo 2º una duración de dos (2) meses contados a partir  de la vigencia del decreto  -publicado en la misma fecha de su expedición con Registro Distrital 3538 de mayo 12 de 2006 y que bajo dicha figura se expidieron se expidieron por el FOPAE - DPAE las Resoluciones 169 de mayo 9 de 2006; la 181 de mayo 15 de 2006 y la 395 del 7 de diciembre de 2006 “Por la cual se declara una urgencia manifiesta”, y el Decreto Distrital No.156 de mayo de 12 de 2006 "Por el cual se adopta el Plan de Contingencia para las localidades de Suba, Engativa, Font ibón, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolívar, Tunjuelito, San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe, Santafé, Chapinero, y Usaquén, con motivo de la Situación de Emergencia declarada mediante Decreto 146 del 9 de mayo de 2006", no fue debidamente  motivado.

No se hizo alusión al decreto 146 del 9 de mayo de 2006 que la declaró, presentándose un alto riesgo que bajo el amparo de dicha figura, se realice la celebración de contratos, en flagrante transgresión del principio de transparencia de la ley de contratación –ley 80 de 1993 que ordena como norma general la licitación pública en el numeral 1º del artículo 24 “ARTÍCULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio: 1o. La escogencia del contratista se efectuará siempre a través de licitación o concurso públicos, salvo en los siguientes casos en los que se podrá contratar directamente …” , como en la celebración del contrato No 586 del  15 de diciembre 2006 que en la parte considerativa, sustento la situación de emergencia, cuando ésta se declaró sólo por 2 meses, que vencieron el día 8 de julio de 2006.

Documentos de la urgencia manifiesta puestos a disposición de éste órgano de control, mediante oficio de fecha 17 de enero de 2007 Radc.2007EE576 del 23 de enero de 2007 y en la Contraloría Radc.200701864 del 24 de la citada fecha. 
Gestión realizada que igualmente contraría los principios que regulan la función administrativa del artículo  209 de la Constitución Política, en concordancia con los Principios Orientadores del Artículo 3º del Código Contencioso Administrativo que trata de las actuaciones administrativas, que se desarrollarán con arreglo a los principios que la rigen, por tanto comporta hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Por otra parte, se observó que el acta de liquidación del contrato de Obra 586 de 2006 no fue suscrita por el Interventor.

Análisis y valoración de la respuesta: la entidad no se pronunció respecto de la urgencia manifiesta, por tanto se mantuvo el hallazgo con incidencia disciplinaria. Sin embargo, en la Mesa de Trabajo final con el sujeto de control, realizada el día 7 de noviembre de 2008, en las instalaciones de la Contraloría de Bogotá D.C., Piso 9º, en la que se presentaron los  hallazgos del Informe Preliminar, vigencias 2006 y 2007, que incluye este hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, relacionado con la no citación de la norma que declaró la urgencia manifiesta en la motivación de la Resolución No. 395 de 2006, de lo cual la Subdirectora de Apoyo Institucional del FOPAE, manifestó no haber dado respuesta en relación a la urgencia manifiesta y solicitó se concediera plazo para el día lunes 10 de noviembre de 2008, para aportar el acto administrativo que decretó la urgencia manifiesta, con base en la cual se celebró la contratación, petición que le fue concedida por la Dirección Sectorial para aportarla a más tardar al medio día.
El lunes 10 de noviembre de 2008, la Asesora del Despacho del Director del FOPAE y el Coordinador Jurídico, hicieron entrega en la oficina del equipo auditor ubicado en la entidad, de la copia de la Resolución No.395 del 07 de diciembre de 2006 “Por la cual se declara una urgencia manifiesta”, expedida por el Director  (E) del FOPAE, manifestando que la misma obedece a lo dispuesto por el artículo 42 de la Ley 80 de 1993. Revisado el citado acto administrativo, este argumenta los antecedentes y las circunstancias que dieron lugar a la declaratoria de Urgencia Manifiesta, conjurando situaciones excepcionales, para prevenir una situación calamitosa o desastrosa que conduce a la inminencia para apelar a este mecanismo, como se motivó en el mismo desde los estudios de consultoría y las recomendaciones, la visita a la zona, entre otros y en tal decretó la urgencia manifiesta con el fin de celebrar, con la celeridad requerida el contrato de obra para mitigación del riesgo y su correspondiente contrato de interventoría.

Por ende, el director del FOPAE al decretar la urgencia manifiesta, acudió a los mecanismos de ley de los artículos 3, 11 literal c), 24 literal f), y 42 de la Ley 80 de 1993 y Decreto  2170 de 2002 concluyéndose que la misma no se decretó con base en el Decreto 146 del 9 de mayo de 2006 de Emergencia declarada por el Alcalde Mayor, que estableció en el artículo 2º una duración de dos (2) meses, en consecuencia no era necesario hacer alusión al mismo en su motivación, y el contrato observado se celebró bajo dicha figura, razón por la cual no es procedente mantener el hallazgo con incidencia disciplinaria.

Con relación a la situación de la no suscripción del acta de liquidación del contrato por el Interventor, el análisis y la valoración de la respuesta dada por la entidad, se observa en el cuadro 81 del presente informe.
Con relación a la apertura de la cuenta para el manejo del anticipo, además de figurar a nombre del contratista, no se evidenció que en dicha cuenta figurara el interventor y el FOPAE, como se observó en el Cuadro 79. Ver análisis y valoración de la respuesta en el citado cuadro. 

3.6.1.3 Contratación Proyecto 7301

Para la vigencia 2006, la entidad suscribió 82 contratos por valor de $3.329.4 millones, de los cuales se tomó como muestra el contrato No. 284 por valor de $673.9 millones, equivalente al 20.8%.

3.6.1.3.1 Contrato No. 284 de 2006, sin observaciones

3.6.1.3.2  Convenio Interadministrativo de Cofinanciaciòn  No. 425 de 2006

Contratista  -  Beneficiario:  Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal
Termino de ejecución:     Doce (12 ) meses

Valor inicial

Valor total FOPAE - DPAE   $213.660.000,        (FDLSC $1.064.000.000)

Pólizas:  No aplica

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, económicos y administrativos entre el Fondo Local y el FOPAE - DPAE para ejecutar los estudios, diseños, y/u obras físicas, asì como el mantenimiento de obras y sus respectivas  interventoras en los sitios relacionados en el anexo Nº 1. del presente documento, de la localidad de San Cristóbal (Sic) (…..).. Sin observaciones.

3.6.2. Vigencia 2007

De acuerdo con la información suministrada por la entidad, la contratación suscrita en la vigencia fiscal de 2007 fue de 645 contratos que ascendieron a $14.662 millones, de los cuales 389 contratos por valor de $11.151.5 millones corresponden a los proyectos de inversión 7301, 7302, 7300, 276 y 277. Este Ente de Control seleccionó 11 de los contratos más representativos de los proyectos citados por valor de $1.743.0 millones, equivalentes al 15.6%.  

Además, para los  proyectos 7240 y 7301 se efectuó el cruce de base de datos de las vigencias 2006, 2007 y 2008 (a julio 31 ) que corresponden a 1.570 contratos de arrendamientos, de los cuales se seleccionaron 263 y se revisaron 92 contratos correspondientes a 30 beneficiarios para un valor de $191.2 millones.

Adicionalmente, se revisaron 24 contratos, que se detallan, así: 7 contratos de obra por valor de $2.196.0 millones, 2 contratos de consultoría $124.2 millones, 7 contratos de compraventa $611.1 millones, 3 contratos de prestación de servicios $98.4 millones, 5 convenios ínter administrativos $192.2 millones, con lo que se concluye una revisión total 116 contratos, por valor de $3.413.1 millones.  

Para la vigencia 2008, se revisó el Convenio 403 suscrito con el Cuerpo de Bomberos de Bogota  por valor de $21.6 millones.

3.6.2.1 Contratación Proyecto 276

Para la vigencia 2007, la entidad suscribió 80 contratos por valor de $ 1.679.2 millones.

3.6.2.1.1 Convenio de Asociación No. 450 de 2007

Modalidad: Contratación directa

Contratista.  Casa Editorial El Tiempo  CEET

Termino de ejecución:   1 mes

Valor inicial

Valor total    $156.804.698

Pólizas.  Cumplimiento

No se detectó hallazgo administrativo.

3.6.2.2 Contratación Proyecto 277

Para la vigencia 2007, la entidad suscribió 91 contratos por valor de $ 2.321.4 millones, de los cuales se tomó una muestra de 2 contratos (387 y 501) por valor de $ 319.0 millones, que equivale al 13.7%

3.6.2.2.1 Contrato de Suministro No.387 de 2007.

Modalidad:   Contratación Directa 

Contratista:   Estación de servicio Móvil Carrera 50 Ltda.

Termino de ejecución: Nueve (9)  meses

Valor total:      $90.000.000

Pólizas:           Póliza única – Cumplimiento, Calidad de bienes y servicios, buen manejo e inversión  del pago anticipado, Responsabilidad civil extracontractual.

Objeto:    Suministro  de combustible y lubricantes para el parque automotor y  los equipos  especializados para la atención de emergencias de propiedad del Fondo de Prevención y Atención de Emergencias.      

No se detectó hallazgo administrativo.

3.6.2.2.2 Contrato de Compra Venta No.501 de 2007.

Modalidad    Contratación directa con formalidades plenas

Contratista   E. B. C. Ingeniería  S. A.

Termino de ejecución:  45 días calendario

Valor inicial

Valor total:     $229.446.260

Pólizas:  Cumplimiento de contrato, calidad del bien, correcto funcionamiento de equipos.

Objeto: Adquisición, configuración, instalación, puesta en marcha y mantenimiento del hardware, con el fin de asegurar la operatividad de la infraestructura tecnológica del FOPAE - DPAE 

La contratación se llevó a cabo de acuerdo a la normatividad que la regula.  Contiene los requisitos para su perfeccionamiento y ejecución como son: suscripción del contrato, registro presupuestal, publicación, impuesto de timbre y garantías aprobadas.  

No se vislumbra hallazgo de ninguna clase.

3.6.2.3 Contratación Proyecto 7300

Para la vigencia 2007, suscribió 66 contratos por un valor ejecutado de $2.133.7 millones, de los cuales se tomó una muestra de 3 contratos (429, 449 y 455) por valor de $ 237.9 millones, que equivale al 11.15%.

3.6.2.3.1 Contrato de Compra Venta No. 429 de 2007.

Modalidad: Contratación directa

Contratista: HILTI  Colombia S.A.

Termino de ejecución: 60 días calendario 

Valor total        $ 79.136.042

Pólizas:    Cumplimiento del contrato,  calidad del bien.

Objeto. El contratista se obliga para con el FOPAE - DPAE a dar en venta Equipos y elementos electromecánicos para la búsqueda y rescate en estructuras colapsadas como soporte logístico para la respuesta a emergencias (….)

Obran a la carpeta las entradas a almacén de los elementos adquiridos. No aparece acta de liquidación del contrato. A pesar de que se suscribe liquidar el contrato,  esto no es necesario en la compraventa por ser contrato de ejecución inmediata.

No se determinó hallazgo.

3.6.2.3.2 Contrato de Compra Venta  No. 449 de 2007.

Modalidad : contratación directa con formalidades plenas

Contratista:  Prevencionistas en ambiente Salud y Seguridad Ltda.. PASS Ltda.  

Termino de ejecución: 30 días calendario.

Valor total:  $82.815.068

Pólizas:  Póliza de cumplimiento de la oferta, Cumplimiento , y calidad, actualizadas por cada prorroga.

Objeto:  Compraventa de efectos de dotación personal para la búsqueda y rescate en estructuras colapsadas, a precios fijos de acuerdo con las especificaciones y cantidades requeridas por la entidad.

Aunque se presentaron varias prorrogas, sin reajuste de precios, se cumplió con la ley contractual y el objeto del contrato

 No se detectó hallazgo. 

3.6.2.3.3 Contrato Compra Venta No. 455 de 2007.

Modalidad: Contratación directa con formalidades plenas.

Contratista: Sociedad de Comercialización Internacional Andina de Equipos  Suministros y Servicios  CI ANDIEQUIP LTDA. 

Termino de ejecución   30 días

Valor total: $75.962.252

Pólizas: Cumplimiento de Contrato, Calidad de Suministros, pago de perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato de compraventa

Objeto: Adquisición y Suministro de Instrumentos de Medición para la atención de Emergencias en el Distrito Capital.

No se detectó hallazgo administrativo.
3.6.2.4 Contratación Proyecto 7301

Para la vigencia 2007, la entidad suscribió 49 contratos por valor de $ 1.968.0 millones, de los cuales se tomó una muestra de 2 contratos (295 y 480)  por valor de $ 331.1 millones, que equivale al 16.8%.

3.6.2.4.1 Contrato de Obra No. 295 de 2007

Contratista: Consorcio  Bogota FFG,  
Fecha suscripción: 30 de mayo de 2007.
Valor inicial: $528.267.968,72, 

Anticipo: 40%, $211.307.187,49

Adición  por $195.000.000

Valor Final del Contrato $ 723.267.968,72

Aporte FDL Usaquén $688.992.981,59

Aporte FOPAE - DPAE $34.264.200

Plazo: 3 meses, El 6 de marzo se prorrogó por 45 días calendario.

Fecha terminación: 4 de noviembre de 2007.

Interventor: Consorcio Codipro  Ingeniería y Arquitectura Ltda.

Modalidad: Licitación

Objeto: “(…) ciñéndose a los planos  y especificaciones que le suministre éste, a construir a precios unitarios fijos  y plazo fijo las obras de mitigación  ubicada entre las carreras 23 y 24 y 0entre las calles 174 y 181 en el barrio El Codito Localidad de Usaquén. Estos trabajaos consistentes en adelantar las siguientes  actividades: Excavaciones mecánicas en material común y en roca, Rellenos con material procedente de la excavación, Cunetas revestidas en concreto y obras de drenaje, demolición de viviendas, Muros en tierra  armada, Anclajes, sellado de grietas, empradización. “
3.6.2.4.1.1 Hallazgo Administrativo. Se evidenció que no hay estricta cronología para  archivar algunos de los documentos de los contratos.
(carpeta 3/6 folios 402 a 403, primero acta de fijación de precios y luego archivaron acta de iniciación  del contrato) , (carpeta 3/6, folios 425 a 428 a 433, )   (carpeta 4/6, folios 219,220 ), (capeta 4/6, folios  321, 322) , documento papel fax (folio 329 carpeta6/6 ), fotocopia del acta entrega obra a la comunidad aparece archivada, seguida de la resolución de adjudicación de la licitación, como se plantea más adelante en el Cuadro. 80.

Análisis y valoración de la respuesta: La entidad no presentó respuesta a este hallazgo. Se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.6.2.4.2 Contrato de Obra No. 480 de 2007

El contrato 480 de noviembre 28 de 2007, suscrito con el Consorcio Brisas, por valor de $296.9 millones, fue suspendido debido a que los diseños iniciales elaborados mediante la consultoría 648 de 2005 requirieron ajustes, porque el terreno objeto de las obras presentó diferencias en su morfología y conformación, debido a constantes deslizamientos y derrumbes en el lugar, lo que generó diferencias en la topografía inicialmente estudiada para los diseños entregados. A la fecha (octubre 8 de 2008) han transcurrido más de 10 meses sin que la administración tome decisiones sobre el cumplimiento del objeto contractual. 

3.6.2.5 Contratación Proyecto 7302

Para la vigencia 2007, la entidad suscribió 91 contratos por valor de $ 3.053.2 millones, de los cuales se tomó una muestra de 3 contratos (279, 463 y 430) por valor de $ 404.0 millones, que equivale al 13.2%.

3.6.2.5.1 Contrato de Consultoría No. 279 de 2007

Modalidad:   Invitación pública para contratación directa

Contratista:   GEOCING LTDA.

Termino de ejecución: Seis (6) meses

Valor total:        $64.370.720

Pólizas: Responsabilidad civil extracontractual,  cumplimiento, salarios y prestaciones sociales,  calidad del servicio.

Objeto: Monitoreo geotécnico y estructural en el sector de la Urbanización Villa de los Alpes de la localidad de San Cristóbal

Presentaron propuestas cuatro oferentes. El contrato reúne los requisitos de perfeccionamiento y legalización, como son firma del contrato, registro presupuestal póliza de cumplimiento, publicación. Se presento solicitud de prorroga por 30 días sin reajuste la cual fue aceptada por la administración.  Tiene acta de iniciación y de terminación.
No se vislumbra hallazgo de ninguna naturaleza.

3.6.2.5.2 Contrato de Consultoría No. 430 de 2007

Modalidad:  Directa 

Contratista:  Geocing Limitada.

Termino de ejecución:  3 meses

Valor total:  $59.8 millones.

Pólizas:  Seriedad de la oferta,  Amparos: Predios, labores y operaciones – Pago anticipado, salarios y prestaciones sociales, calidad del servicio, cumplimiento.

Objeto:  El contratista se obliga a realizar a favor del FOPAE - DPAE los diseños de obras, presupuestos y especificaciones técnicas en tres sitios para intervención por riesgos asociados a fenómenos de remoción en masa en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa fe, San Cristóbal, Usme, Suba, Rafael Uribe,  Ciudad Bolívar de la ciudad de Bogotá de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y la propuesta del contratista. 

Se presentó una prorroga por 30 días y una adición justificada por $24.4 millones, por la inclusión de un nuevo sitio denominado Divino Niño para someterlo a las condiciones del contrato,  se ampliaron todas las pólizas y se cumplió con el objeto del contrato y  los fines sociales de la contratación. Se pone de presente que este contrato estuvo en ejecución hasta el 13 de agosto de 2.008, por lo que debe tenerse para estudio a mayor profundidad en la auditoria del año  2.009.  

3.6.2.5.3 Contrato de Prestación de Servicios No. 463 de 2007 

Suscrito con la Universidad Nacional por valor de $35.0 millones se observó que el contrato se efectuó dentro del proyecto 7302, sin embargo esta dirigido a cumplir metas del proyecto Altos de la Estancia 7301.

3.6.2.6 Otros Contratos 

3.6.2.6.1 Contrato de Obra 451 del 5 de noviembre de 2007.

Suscrito con el Consorcio Mitigaciòn Socorro 012 por valor de $252.0 millones, el 3 de junio de 2008 presentó una adición por $49.9 millones, para un total $301.9 millones y se amplió el termino del contrato hasta el 30 de junio de 2008, cuyo objeto es que EL CONTRATISTA se obliga para con EL FOPAE - DPAE, ciñéndose a planos y especificaciones que le suministre éste, a construir a precios unitarios fijos y plazo fijo las obras de mitigación de riesgos el BARRIO SOCORRO III SECTOR, de la Localidad de RAFAEL URIBE URIBE en la ciudad de Bogotá D.C.. Estos trabajos consisten en la reconformación del terreno mediante excavaciones y rellenos, construcción de pilotes pre-excavados y de estructuras de contención en concreto, demolición de gaviones deteriorados, construcción de obras de drenaje y recubrimiento mediante empradización y arborización y la construcción de un sendero peatonal. PARÁGRAFO.- El desarrollo del presente contrato se ajustará a lo consignado en el pliego de condiciones de la licitación No 012 de 2.007 y a las estipulaciones de la oferta presentada por EL CONTRATISTA en lo aceptado expresamente por el FOPAE - DPAE.

Mediante oficio 1162-050 del 5 septiembre de 2008, este Ente de Control comunicó a la administración de FOPAE - DPAE la observación que éste contrato no esta debidamente nombrado, debido a que en la ante firma del representante legal, doctor ALVARO REY ROMÁN, se cita al Consorcio Mitigación Colinas 013, hecho del que se infiere que no es ésta la firma contratista con la que se celebró el contrato de obra No.451 de 2007, en consecuencia, se requiere que se tomen las acciones correctivas de carácter legal de forma inmediata, toda vez que el contrato se terminó el 30 de junio de 2008 y se está en proceso  de efectuar la liquidación.

Además, vía e-mail esta auditoria informó sobre la observación por que el contrato no presentaba la póliza de seguro de la adición de $49.9 millones.

Análisis y valoración de la respuesta: La entidad aceptó las observaciones y procedió a subsanarlas, con la expedición de la constancia de fecha 9 de septiembre de 2008 de las apartes en la que manifiestan que en el encabezado y clausulado se menciona correctamente el nombre del Consorcio de Mitigación Socorro 12 y que al momento de la antefirma por parte del representante legal señor ALVARO REY ROMAN, quedó en el contrato el nombre de litigación Colinas 13 y no el nombre correcto CONSORCIO DE MITIGACIÓN SOCORRO 12. Igualmente, procedió a efectuar la aprobación de las pólizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual el 11 de julio de 2006 de la adición y ampliación, hechos que para este organismo de control, constituye un beneficio del control fiscal. 

3.6.2.6.2  Convenio de Cooperación No. 531 de 2005 

Modalidad: Contratación directa

Contratista: Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogotá D. C. 

Termino de ejecución:  Tres (3) años  

Valor total: Costo ajustado (valor contable)  $909.8 millones.  

Pólizas: cumplimiento de las obligaciones contenidas en el convenio 531- Seguros del Estado

Objeto: Asociar esfuerzos técnicos y económicos entre la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogotá y el FOPAE - DPAE para atender las situaciones de emergencias y desastres que se presenten en Bogotá D. C.       

3.6.2.6.2.1 Hallazgo administrativo. Se evidenció la falta de mantenimiento a elementos devolutivos entregados a través del Convenio de Cooperación No. 531 de 2005, suscrito entre el FOPAE y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogotá D. C. 
De conformidad con lo estipulado en el Art. 149 del Dto. 1421 de 1993, el Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podrán celebrar los contratos, convenios y acuerdos previstos en el Derecho Publico y en el Derecho privado que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestación de los servicios y la construcción de obras a su cargo. Que según el Art.96 de la Ley 489 de 1.998 Las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el Art.209 de la Constitución Política, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna  a aquellas la ley (…). Que de conformidad con el Art.13 de la  ley 80/93, es procedente la celebración directa del presente convenio. 

Es de tener en cuenta que algunos bienes entregados dentro del convenio de cooperación son elementos de consumo controlado, que ascienden $38.1 millones y elementos devolutivos por $ 848.2 millones. 

En la cláusula tercera aparecen las  - 2) Obligaciones del FOPAE - DPAE.  b) Efectuar el mantenimiento preventivo y correctivo, de los bienes aportados, previa solicitud de la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca  y Bogotá D. C, Parágrafo. El FOPAE - DPAE por la firma de este convenio no adquiere el compromiso de sustituir los bienes que por su vetustez o deterioro, deban ser dados de baja por no servir para los fines a los cuales se encuentran afectados.

Los bienes entregados están amparados por las pólizas de acuerdo a las adiciones o modificaciones que se han presentado en el desarrollo del convenio. 

Existen informes periódicos del uso de los elementos entregados, en relación con las emergencias atendidas.

El convenio auditado se encuentra en ejecución, toda vez que termina el cuatro de noviembre de 2008, y con la posibilidad de ser prorrogado, tal como lo especifica el contenido del mismo. 

El 15 de septiembre de 2008, este organismo de control practicó visita administrativa fiscal a la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogotá, D.C., en la que participaron funcionarios de FOPAE - DPAE, con el fin de verificar nueve (9) elementos, seleccionados del listado de elementos entregados a través del Convenio de Cooperación No. 531 de 2005 (muestra aleatoria de 332 elementos), obteniendo los siguientes resultados: 

- La unidad de poder  del equipo quijada de la vida marca HURTS, placa de inventario  02594, cuyo valor en libros contables a julio de 2.008 es de $ 12.2 millones y se evidenció que no esta funcionando.

Para dicho elemento no aparece orden de reparación, o en caso contrario orden para darlo de baja, por lo que amerita investigación disciplinaria, toda vez que dicho equipo no se puede usar sin que opere la unidad de poder.

Análisis y valoración de la respuesta: No se acepta la respuesta, porque como se evidencia en el Acta de visita de Control Fiscal del 15 de septiembre de 2008, debidamente firmada por quienes asistieron,  quedó la evidencia  de la existencia física de los elementos, sin embargo en las pruebas realizadas  para verificar su estado y funcionamiento, se observó que no estaba funcionando. 

De otra parte,  al analizar los documentos soportes enviados por la administración, no se evidenció el mantenimiento de la Mandíbula de la vida HURTS identificada con la placa de inventario 02594.

Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en  el Plan de Mejoramiento que se suscriba con la Contraloría de Bogotá.

· Los cuatro (4) remolques con placas 01751, 1794, 1788 y 1706 avaluados en la suma de $ 13.2 millones, se encuentran en el Centro de Salvamento Acuático - Salitre a la intemperie y denotan deterioro paulatino, puesto que si no se protegen, los daños exteriores serán mayores. El funcionario responsable de los elementos devolutivos por parte del FOPAE - DPAE se desempeña como Subdirector de Emergencias. La justificación para darlos en convenio como elementos devolutivos se da para que sean utilizados en el evento de una situación de emergencia. 

Igualmente, y según los informes de quien atendió la diligencia, estos remolques no se usan hace aproximadamente tres (3) años, lo que indica que hay omisión del deber de cuidado de los bienes de propiedad del FOPAE - DPAE., incumpliendo de tal forma lo estipulado en la cláusula tercera del citado convenio. , 

Análisis y valoración de la respuesta: No se acepta la respuesta, porque como se evidencia en el Acta de visita de Control Fiscal del 15 de septiembre de 2008,  se verificó la existencia física de los cuatro (4) remolques con placas 01751, 1794, 1788 y 1706, sin embargo en las pruebas realizadas  para verificar su estado y funcionamiento, se observó que no han sido  utilizados durante los últimos tres años y  se encuentran a la intemperie, ocasionando su deterioro.

Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo, debe ser incluido en  el Plan de Mejoramiento que se suscriba con este organismo de Control Fiscal.
· Localizador de personas atrapadas, baterías alcalinas placa 07987, por valor de $24.9 millones, funciona parcialmente, porque el monitor esta dañado hace mas de tres (3) años y el FOPAE - DPAE quien es el obligado a reparar o mantener los elementos, según lo estipulado en el convenio, no ha procedido a autorizar su reparación, lo que amerita investigación disciplinaria, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Análisis y valoración de la respuesta: No se acepta la respuesta, porque como se evidencia en el Acta de visita de Control Fiscal del 15 de septiembre de 2008, debidamente firmada por quienes asistieron, según las pruebas realizadas  para verificar su estado y funcionamiento, se observó que  el monitor no estaba funcionando debidamente. 

Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en  el Plan de Mejoramiento a suscribir con este Ente de Control.
· La camioneta Mazda  2.600 C.C., doble cabina 4X4, modelo 2.004, color blanco nevado, placas OBF 474, avaluada en $ 32.7 millones, que está provista con equipos y elementos de salvamento, se encuentra en perfecto estado de funcionamiento. Según información del coordinador de recursos físicos de la Cruz Roja, la camioneta sufrió una colisión el 8 de junio del presente año, ante lo cual se hizo la exigencia del cumplimiento de la póliza de responsabilidad civil extracontractual ante la Compañía aseguradora QBE Seguros S.A., la cual reconoció el pago del siniestro en su totalidad, sin lugar a deducible alguno, por valor de $13.193.945 el 30 de julio de 2.008. 

· Examinado el dispositivo capturador de datos USB ref.: DT 9835 con los stikers números 3566, 3561, 3562, 3563 y 3564, compuesto por un computador DELL Pentium, un monitor, un Mouse, y sus demás componentes electrónicos avaluados en la suma de $8.0 millones, estos se encuentran en Tabio (Cundinamarca.) en la Escuela de Adiestramiento de la Cruz Roja. Dichos elementos presentan el desgaste natural por el uso. Así mismo, se observaron dos (2) parlantes y cuatro (4) desconectados. 

Análisis y valoración de la respuesta: Se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en  el Plan de Mejoramiento a suscribir con este Ente de Control.
Así mismo, es oportuno aclarar que se practican visitas por parte del coordinador del contrato,  que terminan en informes de constatación de la existencia de los elementos, conforme al listado que figura en el convenio, pero en la mayoría de las veces no se verifica su estado ni su funcionamiento.      

Estos hechos constituyen un hallazgo administrativo, por incumplimiento a lo acordado en el convenio, que es ley partes y la inobservancia de los deberes de la entidad contemplados en el numeral 4, del artículo 4 de la Ley 80 de 1993.   

 3.6.2.6.3  Contrato de Comodato No. 017 de 2005 

Modalidad: Contratación directa

Contratista: Consejo Colombiano de Seguridad  “CISPROQUIM”

Termino de ejecución: Dos (2) años  

Valor total:   $1.116.200

Pólizas:    Amparo de cumplimiento, .Agrícola de Seguros S.A.

Objeto.   Préstamo de uso a titulo gratuito con destino único y exclusivo a CISPROQUIN, consistente en un radio base motorota GM 300 serie 159TYLE766, código 16350401-73, por un valor de $748.200; una fuente con cargador de 5 amperios còdigo16350401-123 por valor de $3.068.000

No se detectó hallazgo administrativo.

3.6.2.6.4 Contrato de Prestación de Servicios No. 673 de 2005 
Contratista: Global Tecnology Services Ltda
Perfeccionamiento: 28 de Diciembre de 2005

Valor: $89.999.991

Plazo: 6 meses.

Fecha inicio: 30 de septiembre de 2005

Prórroga: Noventa (90) días

Fin con prórroga: Septiembre 29 de 2006.

Fecha terminación: 29 de Septiembre de 2006

Liquidación: 5 de enero de 2007

Clase: Prestación de Servicios

Modalidad: Invitación pública No. 276-11-2005 CD

Objeto: Prestar el servicio de implementación, personalización y puesta en funcionamiento de los sistemas de información administrativos, financieros y contables entregados por la Secretaría de Hacienda del Distrito (SHD) en Convenio Interadministrativo 015 de 2003. Este servicio comprende las siguientes fases: Fase I: Análisis de Brechas. Fase II: Construcción e implantación, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y la propuesta del contratista de diciembre 19 de 2005.

Aclaración: 16 de mayo de 2006 –cláusula sexta Valor y Forma de Pago 
Coordinación: Informática. Supervisor: Coordinadora de Informática 

Estado del contrato: liquidado 5 de enero de 2007.

Objeto: “Prestar el servicio de implementación, personalización y puesta en funcionamiento de los sistemas de información administrativos, financieros y contables, entregados  por Secretaria de Hacienda de Bogotá D.C. en virtud de lo pactado en el convenio Interadministrativo No.015/2003, suscrito entre el FOPAE - DPAE y la Secretaria  de Hacienda de Bogotá D.C. Este servicio comprende las siguientes fases: Fase I: Análisis de Brechas. Fase II: Construcción e Implementación, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y la propuesta del contratista de fecha 19 de diciembre de 2005.”
La Secretaría Distrital de Hacienda, en virtud del Convenio de Transferencia de Tecnología y con el fin de ser implementado y puesto al servicio de la Entidad, hace entrega al FOPAE - DPAE del código fuente y documentación de su Sistema de Información SI CAPITAL, integrado por los siguientes componentes: LIMAY: Modulo de contabilidad..  PREDIS: Módulo de presupuesto. PGET: Módulo de Operación y Gestión de Tesorería. SAE/SAI: Módulo para el manejo de inventarios. PAC: Módulo para el Plan Anual de Caja. CORDIS: Módulo para la gestión de la correspondencia.

En su cumplimiento el FOPAE - DPAE contrata la implementación, personalización y puesta en funcionamiento de los sistemas de información administrativos, financieros y contables a través del  contrato 673 de diciembre 28 de 2005

Mediante la comunicación interna sin número del 6 de junio de 2008 de la responsable de la Oficina de Control Interno FOPAE - DPAE-DPAE, dirigido al Representante Legal del FOPAE - DPAE, remite el Informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá D.C., en el que se observa:   “En el contrato No.673 de 2005-Global Technology  Services Ltda., no se cumplió con el objeto contractual establecido en el mismo - folio 5  párrafo 2. (…) manifestaciones por los grupos operativos, respecto a la no conformidad y fallas que se presentaban en el desarrollo de implementación y puesta en marcha del sistema financiero administrativo integrado, al supervisor del contrato y a los ingenieros de Global Tecnology Services Ltda, y que las pruebas realizadas no eran satisfactorias para el total funcionamiento del sistema integrado”
En virtud de lo anterior, el Equipo Auditor consideró necesario incluir en la muestra de auditoría  el contrato 673 de 2005 a fin de verificar su ejecución desarrollada básicamente en la vigencia 2006.

El servicio comprende dos fases: Fase I: Análisis de Brechas. Fase II: Construcción e implementación, de la que se observa la agrupación de aplicativos en el siguiente cuadro:

CUADRO 79
AGRUPACIÓN DE APLICATIVOS

	Grupo I
	Grupo II
	Grupo III

	- PAC
	- Contratación
	- Archivo

	- Presupuesto
	- Inventarios
	- Parqueaderos

	- Contabilidad
	- Correspondencia
	- Nómina

	- Terceros
	- Pagos
	





Fuente: Datos tomados de la información documental del contrato.

La Fase I Análisis de brechas comprende: 1. Análisis de integración entre todos los subsistemas. 2. Análisis de la arquitectura. 3. Estrategia de desarrollo paralelo de los dos grupos. 4. Estrategia de implantación de los subsistemas. 5, Recurso técnico y humano y los productos esperados son: - Informe de análisis de brechas para todos los grupos. - Documentación técnica de requerimientos. - Cronograma de actividades La  Fase II comprende: 1. Documento con la ruta crítica del proyecto. 2. Construcción e implementación que incluye: - Instalación del software entregado por SHD. - Presentación de la funcionalidad del sistema. - Enfocar la personalización de acuerdo con lo presentado. - Definir, evaluar y aprobar los requerimientos de personalización para los módulos que deban ser entregados en producción. - Documentos técnicos de diseño y desarrollo. - Código fuente con las modificaciones realizadas. -Manuales de usuario actualizados. - Capacitación funcional. - Informe de actividades.
Analizada la información contractual; el informe de control interno del FOPAE - DPAE de junio 06 de 2008; las actas de reunión FOPAE - DPAE-GTS; los correos electrónicos FOPAE - DPAE-GTS y las actas de visita fiscal del 15 y 17 de septiembre de 2008 realizadas por el profesional de apoyo a la Auditoría -Ing. de sistemas de la Contraloría, a los usuarios operativos responsables de los módulos del sistema de información SI CAPITAL, se estableció que el módulo de correspondencia CORDIS recibido el 15 de diciembre de 2006 en la Subdirección de Investigación y Desarrollo –Coordinación de Informática, por el usuario responsable, siendo el único puesto en producción, es decir, al servicio de los usuarios de la entidad, en ambiente de producción y en la actualidad continua operando y SICO recibido por los usuarios responsables a mediados de diciembre de 2006 en producción y estuvo en producción hasta mediados del año 2007, cuando dejó de operar por problemas de integración con PREDIS. Igualmente, se establecieron las siguientes inconsistencias:  

3.6.2.6.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Se evidenciaron irregularidades en la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 673 de 2005, por valor de $56.808.772.12.
1. El contratista entregó e instaló los  módulos SAE, SAI (almacén e inventarios), CORDIS (correspondencia), LIMAY, PREDIS, PAC Y OPGET en los servidores definidos por FOPAE - DPAE funcionalmente bien con las opciones, menús, botones, etc., de cada uno para que funcionaran sin generar errores a nivel de programación o configuración. De éstos, el único que se entregó en producción fue el módulo CORDIS -acta de entrega sin observaciones, recibido el 22 de noviembre de 2006, y entregó en prueba los módulos; PREDIS (presupuesto), PAC (plan anual de caja), PAC Y OPGET (operación y gestión de tesorería), LIMAY (contabilidad),  en los servidores definidos por FOPAE - DPAE 

La integración modular el sistema no funcionó adecuadamente, debido a que el intercambio de información que debió existir entre todos los módulos no se dio, como se evidencia en el Acta de visita fiscal del 15 de septiembre de 2008 efectuada en las áreas de presupuesto, pagos, contabilidad, administrativa y almacén respectivamente, en la que se evidenció: “El señor JAIME ROJAS, del área de presupuesto y  responsable de los módulos  PREDIS Y  PAC, manifiesta: Los módulos de PREDIS Y PAC fueron recibidos operando a nivel funcional, es decir, las opciones que ofrecía el aplicativo trabajaban en forma correcta. Todo el proceso que se realizó fue en ambiente de prueba, nunca se puso en producción. En PREDIS se realizaron pruebas haciendo paralelo con la versión en línea de la Secretaria de Hacienda y corrigiendo problemas que se presentaban. En el caso de PAC no se pudo hacer pruebas, pues dependía de información suministrada por otro módulo (OPGET) que no le suministraba los datos requeridos” – “El señor JAIME ROJAS, del área de presupuesto y  responsable de los módulos  PREDIS Y  PAC, manifiesta: Se recibió el respectivo componente del sistema SI CAPITAL funcionando en forma individual y en ambiente de pruebas sin que funcionara de forma integral, es decir, sin conocer su funcionamiento con respecto a los demás módulos. Se recibió y firmó acta de entrega, pues el contratista (GLOBAL TECHNOLOGY SERVICES – GTS LTDA) indicaba que el compromiso de ellos era solamente implantación y no implementación”.
2. Igualmente, a fin de establecer la implementación, personalización y puesta en funcionamiento del sistema de información SI CAPITAL -C673 de 2005 del FOPAE - DPAE, se establecieron respecto de la Fase II las siguientes observaciones:               

2.1
No hay informe final de actividades del contratista. Como control y seguimiento por parte del supervisor, los módulos fueron entregados contra actas de recibo, como uno de los productos señalados contractualmente -cláusula segunda, numeral 10, situación corroborada por la Ingeniera de Sistemas del área de Coordinación Informática y supervisora del contrato, en el acta de Visita Fiscal del 17 de septiembre de 2006 quien manifestó a lo: “PREGUNTADO: Sírvase manifestar en donde se encuentran los productos a que hace relación la FASE II de contrato 673 del 2005 (Documentos técnicos de diseño y desarrollo de cada uno de los subsistemas ajustados y actualizados, Código fuente de cada uno de los subsistemas con las modificaciones realizadas por el contratista, Manuales de usuario debidamente actualizados con los cambios realizados sobre la base de los subsistemas de la SHD. Capacitación a los usuarios funcionales e Informe final de actividades) y que debían ser entregados por el contratista. CONTESTADO: “No hay informe final de actividades dado que cada módulo fue entregado contra actas y de acuerdo con la metodología de implementación” -fólder 1 – folio 179 a 194 (subrayado fuera de texto). Razón que permite concluir, que no se cumplió con este producto - informe final de actividades del objeto contractual de la Fase II, cuya importancia permite determinar el estado en el cual queda instalado el sistema con la implementación, personalización y puesta en funcionamiento y la aceptación a entera satisfacción de la entidad, a través del supervisor del interventor.
Igualmente, el 17 de septiembre de 2008 se realiza diligencia administrativa fiscal, con la supervisora del contrato, a fin de establecer la implementación, personalización y puesta en funcionamiento del sistema de información SI CAPITAL -C673 de 2005 del FOPAE - DPAE, en la que se estableció respecto de la Fase II las siguientes: 

3.  No hay informe final de ejecución del supervisor, que de claridad y certeza sobre el estado en que se recibe el sistema, como complemento de las actas de recibo de cada módulo, firmadas por los usuarios operativos y responsables, así como del acompañamiento que debió realizar el contratista a los requerimientos de los usuarios -obligación contractual. Igualmente corroborado por la Ingeniera de Sistemas y LA Supervisora del contrato, en la respuesta a lo: “PREGUNTADO: Sírvase manifestar por qué no existen informes finales de seguimiento del contrato por parte del interventor con relación a la ejecución del contrato 673 de 2005 en los que se evidencie el resultado de la implementación, personalización y puesta en marcha de los módulos que conforman el sistema de información SI Capital, producto del trabajo realizado por la firma GTS LTDA. CONTESTADO: La mayoría de las comunicaciones fueron manejadas a través de mail, así mismo los sistemas se reciben a satisfacción contra actas de entrega a los usuarios funcionales – temáticos”. (Fólder 1 – folios 340 a 353). Argumento que no es aceptado, por cuanto estos deben ser el soporte de un informe final de ejecución y el seguimiento se hizo a través de mails y recibo de módulos contra actas.

3.1 Los módulos LIMAY, PREDIS, OPGET, SAE/SAI y PAC recibidos por los usuarios responsables entre los meses de noviembre y diciembre de 2006, mediante actas de entrega del contratista, son recibidos con observaciones de funcionalidad, caso SICO (contratos) y de resultados como son LIMAY (contabilidad), OPGET (tesorería) e integración OPGET-PREDIS-PAC, así:

· SICO: Pendiente ajustes a formularios señalados en acta de octubre 6 de 2006. (Recibido: diciembre 15 de 2006).

· LIMAY: Pendiente la obtención de reportes e informes consolidados generados de un cierre por falta de registro de información en otros módulos. (Recibido: diciembre 27 de 2006).

· OPGET: El cuadre se realizó a noviembre 30 de 2006 y quedó pendiente el cuadre a 31 de diciembre de 2006. (Recibido: diciembre 26 de 2006).

· OPGET-PREDIS-PAC: Las revisiones se hacen con corte a noviembre 30 de 2006 quedando pendiente lo que se revise con corte a 31 de diciembre de 2006. (Recibido: diciembre 26 de 2006). 

Los demás no presentan observación: CORDIS: Sin observaciones. (Recibido: noviembre 22 de 2006). PREDIS: Sin observaciones. (Recibido: diciembre 19 de 2006). SAE: Sin observaciones. (Recibido: diciembre 19 de 2006).

SAI: Sin observaciones. (Recibido: diciembre 19 de 2006).

Aunque se probó el funcionamiento de cada uno en ambiente de prueba, problemas de integración e intercambio de información a la hora de ponerlos en producción, no permitieron que el sistema operara adecuadamente y de forma integral,  como quedó establecido en el Acta de reunión de marzo 07 de 2007 entre la firma contratista GTS y el personal de FOPAE - DPAE (fólder 1 folios 327 a 329), en la que se indica el estado para cada uno de los módulos a esa fecha, así:
“PREDIS/PAC: Funcionarios no tienen conocimiento de cómo registrar el plan de cuentas y la apropiación inicial – interventor solicita capacitación. FOPAE - DPAE no cuenta con la nueva versión Presupuesto Orientado a Resultados. Ésta actualización se solicitó a la SHD el día 19 de enero de 2007 y hasta ese momento no se tenía respuesta. Presupuesto es indispensable para el arranque de los aplicativos financieros y contables. OPGET: Sin iniciar actividades debido a su dependencia con Predis. LIMAY: Se encuentra en definición y registro de nuevo plan contable, otro cambio normativo que impactó la puesta en funcionamiento de SI CAPITAL. SAE/SAI: Se encuentra en recopilación de datos con corte a dic 31 de 2006 para cargue e inicio de 2007. SICO: Se encuentra en uso con la incorporación de contratos de 2006. Algunos contratos no se han podido ingresar debido a inconvenientes que han sido reportados. Almacén e inventarios, para sus movimientos, depende del ingreso de contratos vigentes 2007. CORDIS: Está siendo utilizado en producción por la entidad desde 2006”.

Analizada dicha información, en cuanto al módulo LIMAY recibido el 27 de diciembre de 2006,  antes de la entrada en vigencia de la nueva normatividad contable
 de ejecución a partir del 1º de enero de 2007
, que si bien es cierto, se toma la decisión de implementar la nueva versión de SI CAPITAL, que se solicita a la Secretaria de Hacienda el 19 de enero de 2007, debido al cambio normativo en módulos como PREDIS, LIMAY y SICO, el contratista ya había finalizado el contrato (sep. 29 de 2006), en consecuencia debió haber sido recibido por el FOPAE - DPAE en cumplimiento de las obligaciones contractuales de la implementación, personalización y puesta en funcionamiento de todos los módulos del sistema SI CAPITAL entregados por la SHD, trabajando en forma integral y sin tener en cuenta el surgimiento de nuevas versiones del aplicativo, de acuerdo con el objeto contractual y ésto no se dio, como se evidencia en los correos:

3.2 Del análisis de los correos se establece que el 20 de abril de 2007, la coordinadora del área financiera, informa a la supervisora del contrato lo siguiente: “De igual forma es importante que se tenga en cuenta que desde el año anterior se solicitó en varias oportunidades como consta en emails enviados por mi que requeríamos se hiciera un ejercicio práctico de todo el proceso financiero en línea para ver la integralidad de los módulos y ese ejercicio nunca se llegó a realizar durante el año pasado”, hecho que indica que no se hicieron pruebas de integración de los módulos financieros (subrayado fuera de texto).

Y el 8 de junio de 2007 la supervisora del contrato le reitera a la Consultora de la firma contratista GTS Ltda.: “Gracias Liliana por toda la colaboración, sin embargo no omito recordar que hay aspectos de las garantías de calidad en la ejecución contractual que se deben tener en cuenta, hay aplicativos que no funcionan adecuadamente por temas de implantación y no de cargue de información por parte de los usuarios”. (negrillas y subrayado fuera de texto). 

Esto reafirma que para el día 8 de junio de 2007 había problemas en la implantación de los subsistemas, de obligación del contratista en la FASE I que comprende la “Estrategia de implantación de los subsistemas” y del numeral 10: “FASE UNO –ANÁLISIS DE BRECHAS. Pretende fijar las bases sobre las cuales se trabajará definiendo el esquema de interacción entre las partes, precisando el alcance de los trabajos a desarrollar y de los recursos con que contará cada una de las partes, así como el ajuste de cronogramas detallados para lo cual se realizarán las siguientes actividades: (…) literal d) estrategia de implantación de los subsistemas”(subrayado fuera de texto).
Que aunado a las obligaciones del contratista en esta actividad de la citada cláusula del literal e) se generan productos:  “… 4. Costeo Mensual de la Fase II (…) -FASE DOS –CONSTRUCCION E IMPLANTACIÓN no especificados  que impedían la puesta en producción de los módulos de SI CAPITAL”, se colige que de los módulos a implementar, personalizar y poner en funcionamiento por el contratista, no existió la integración de los financieros (PREDIS, PAC y OPGET)
, que fueron recibidos operando a nivel funcional con las opciones que ofrecía el aplicativo y trabajando en forma correcta, en ambiente de prueba, nunca se puso en producción. En PREDIS se realizaron pruebas haciendo paralelo con la versión en línea de la Secretaria Distrital de Hacienda y corrigiendo problemas que se presentaban. En el caso de PAC no se pudo hacer pruebas, pues dependía de información suministrada por otro módulo (OPGET) que no le suministraba los datos requeridos. El responsable del módulo LIMAY manifiesta en la visita administrativa fiscal ya citada, que el módulo fue recibido operando a nivel funcional, se realizó la parametrización, la creación del plan contable y la definición de conceptos entre otros y no se pudo realizar pruebas, debido a que los demás módulos no le suministraban información para la generación de informes y demás aspectos del procesamiento contable y no se puso en producción. 

Aspectos que frente al objeto contractual, se evidenció que aunque se realizaron labores tendientes a implementar el sistema de información SI CAPITAL, los módulos no entraron en producción, es decir, al servicio de los usuarios, como debe ser el objetivo de una implementación y puesta en funcionamiento. Solamente CORDIS (correspondencia), se encuentra en la actualidad funcionado desde su implementación e integrado con el sistema para la gestión de riesgos y atención de emergencias FOPAE - DPAE -SIRE. Esto indica que no se cumplió con el objeto del contrato 673 de diciembre 28 de 2005 en su FASE II construcción e implantación, que para la fecha de finalización del contrato (sep. 29 de 2006), en cumplimiento de las obligaciones el contratista, debía haber efectuado la implementación, personalización y puesta en funcionamiento de todos los módulos del sistema SI CAPITAL entregados por la SHD, trabajando en forma integral y sin tener en cuenta el surgimiento de nuevas versiones del aplicativo
, que aunque podían afectar el desarrollo de las actividades, era un tema de tratamiento posterior manejado con el mecanismo de actualización, como igualmente se presentó en el Informe de Control Interno de FOPAE - DPAE –Junio 06 de 2008, dirigido al representante legal de FOPAE - DPAE. Sin embargo, el único módulo CORDIS (correspondencia), recibido por el usuario responsable, en ambiente de producción, es el que en la actualidad opera, y el contrato se pagó en su totalidad
 con la certificación y autorización del supervisor
 y se liquidó el 5 de enero de 2007
.

En consecuencia, se evidencia un detrimento patrimonial en cuantía de $56.808.772.12 que de acuerdo con la Oferta económica, se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 80
	FASE I
	FASE II

	29.999.991
	Grupo I

Valor Grupo I

Grupo II

Valor Grupo II

Valor fase

PAC

3.825.374.33

Contratación

6.778.704.92

Presupuesto

6.372.084.78

Inventarios

11.530.765.08

Contabilidad

19.620.206.12

Correspondencia

3.191.227.88

Terceros

2.619.164.70

Pagos

6.062.472.18

32.436.829.94

27.563.170.06

60.000.000




Fuente: Datos tomados del contrato 673 de diciembre 28 de 2005 

Valor del detrimento obtenido de la diferencia del valor de la fase II de $60.000.000 con el valor del módulo CORDIS (correspondencia), que se implementó, personalizó y puso en funcionamiento y/o entró en producción y actualmente aún en funcionalidad, cuyo valor es de $3.191.227.88.

Análisis y valoración de la respuesta: 1. Respecto a la aclaración que se hace en relación con el concepto de implementación de un sistema de información, anotada en el documento de respuestas de la Administración, se tiene:

Implementación de un sistema de información

La implementación de un sistema de información conlleva una serie de actividades que tiene como fin principal ponerlo en operación, en funcionamiento, en marcha, en producción, etc. (¿o para qué se adquiere y se implementa?), para luego realizar, por un tiempo definido, una evaluación y seguimiento en aras de asegurar, mediante la realización de ajustes, que el software implementado opere en condiciones normales y estables luego de finalizado el periodo de supervisión.

2. Con relación a si el objeto del contrato 673 de 2005 no comporta la puesta en producción de SI-CAPITAL, se observa:

Dentro de la propuesta del contratista y como parte de las actividades objeto del contrato se hace referencia a la puesta en marcha y/o puesta en producción como aspectos ofrecidos por la firma GTS Ltda.

Lo anterior se evidencia en:

a.  Fólder 1. Contrato- folios 157 y 158 Propuesta GTS.

FASE 2: IMPLANTACIÓN DEL SISTEMA

Modulo 3: Puesta en marcha y acompañamiento.

En esta fase se pondrá en funcionamiento el sistemas de información y se hará un acompañamiento en los 4 primeros meses de servicio del sistema, contados a partir del momento en que cada sistema se instale en funcionamiento.

El sistema de información será liberado y los respectivos usuarios comenzarán a hacer uso de los módulos.

b.  Fólder 2. Contrato – folio 287

FASE DOS – CONSTRUCCIÓN E IMPLATACIÓN. Se  propone la instalación de los medios entregados por la Secretaria de Hacienda de Bogota y la presentación general de la funcionalidad del sistema. Esto busca focalizar a los usuarios en las características de los subsistemas y enmarcar el alcance del proyecto en personalizar el sistema sin generar desarrollos nuevos, que no están dentro del alcance de una personalización. A partir del conocimiento de los subsistemas se definirán, evaluarán y aprobarán los requerimientos de personalización en aquellos que deban ser entregados en producción, los demás serán personalizados en cuanto a que estén instalados sobre la plataforma del fopae y todos los logros sean los propios de la entidad…”

c. Fólder 1 Cronograma – folio 17

Ítem 266 Línea de Trabajo – Puesta en marcha – 

Ciclo 2 Instalar Sistema

Actividad: Instalar en ambiente de producción. Tiempo 2 días

Ciclo 4 Puesta en operación del sistema – 

Actividad: Acompañamiento puesta en operación del Sistema Tiempo 20 días

d. Fólder 4, 7 y 81 Folios 14, 15,26,76,172 y 188

Los formatos de aceptación de alcance de los módulos del sistema de información SI _ CAPITAL, hacen referencia a funcionalidad operativa y funcionalidad técnica y no solamente funcionalidad como se expresa.

Las citas a los documentos referenciados confirman el compromiso de puesta en producción del sistema por parte del contratista con un periodo de acompañamiento de 4 meses.

3. En relación con las pruebas de integración de los módulos que fueron exitosas de acuerdo con lo expresado, se tiene:

a. Los folios de referencia “Fólder 4. Modulo SAE/SAI LIMAY PREDIS folios 240 a 259” corresponden a impresión de pantallas de la aplicación, que si bien es cierto que pueden mostrar el estado del programa o aplicación en un instante de tiempo determinado, no son contundentes a la hora de afirmar si hay o no integración porque no permite evidenciar la funcionalidad como tal. Adicional a esto, esta labor no se encuentra soportada con un acta que indique el resultado de la prueba.

b. Con referencia al acta contenida en “Fólder 4. Modulo SAE/SAI LIMAY PREDIS – folio 39” donde se informa sobre pruebas exitosas de integración, se tiene:

En la sección de observaciones, folio 38, se anota lo siguiente:

“1- Cuando se menciona que se verificó satisfactoriamente la integración con el sistema de Presupuesto y de PAC, es con respecto a la mecánica del programa; pero se pudo establecer ayer que el listado de las ordenes de pago al cierre presupuestal presenta diferencias”

“2- La integración con el sistema de presupuesto fue verificada con el ingreso de orden de pago de contratos de la vigencia, sin tener en cuenta las reservas, al igual, que no se realizó el ingreso de la Caja menor para ésta prueba, y al realizar nuevamente pruebas con la ingeniera Sonia de GTS se presentaron varias inconsistencias”

Lo anterior indica que las pruebas de integración mencionadas no fueron satisfactorias en la medida en que se observan situaciones de inconformidad por parte de los usuarios con respecto al resultado de las mismas.

4. Nueva normatividad

- Cambios en la normatividad de presupuesto, contabilidad y contratación implicaron la generación de nuevas versiones para los módulos de predis, sico y limay. La aplicación de estos cambios debía tener efecto para comienzos de la vigencia 2007.

- Los ajustes a los módulos mencionados para satisfacer los requerimientos normativos estaban proyectados, de acuerdo con la secretaria de Hacienda,  para la versión de mayo de 2007. Esto expresado en correo electrónico enviado a FOPAE, ver ”Fólder 4 folio 61”

- La versión de SI _ CAPITAL,  sujeto de implementación en FOPAE, correspondía a la liberada por la Secretaria de Hacienda a marzo de 2006 y transferida al fondo mediante Convenio Interadministrativo 015 de 2003.

- En acta de reunión de marzo 7 de 2007, GTS Ltda propone que se inicie la vigencia 2007 con la versión de PREDIS que se tiene (versión marzo/2006) y que luego se trate el tema de migración de datos con una nueva versión del software que contenga los ajustes normativos.  Ver ”Fólder 1 folios 327, 328 y 329”

- De lo anterior se desprende que:

· Para la fecha de finalización del contrato, septiembre 29 de 2006, se debía tener en funcionamiento el sistema de información si capital con la versión entregada por la Secretaria de Hacienda de fecha marzo de 2006 y listo para iniciar el periodo de acompañamiento de cuatro meses. Lo cual no se cumplió.

· Para la fecha de posible liberación de una nueva versión de si capital, mayo de 2007, se encontraban en la discusión de iniciar actividades sobre el módulo PREDIS. (Indispensable para el arranque de los módulos financieros y contables). El tiempo de acompañamiento vencía el 29 de enero de 2007.

5. Productos de la fase II, excepto el informe de actividades del contratista.

Las inquietudes con respecto a esta fase fueron atendidas por la Ing. Nuvia Villamizar en visita administrativa de septiembre 17 de 2008, en la cual se afirma:

“PREGUNTADO: Sírvase manifestar en donde se encuentran los productos a que hace relación la FASE II de contrato 673 del 2005 (Documentos técnicos de diseño y desarrollo de cada uno de los subsistemas ajustados y actualizados, Código fuente de cada uno de los subsistemas con las modificaciones realizadas por el contratista, Manuales de usuario debidamente actualizados con los cambios realizados sobre la base de los subsistemas de la SHD. Capacitación a los usuarios funcionales e Informe final de actividades) y que debían ser entregados por el contratista. CONTESTADO: Los soportes de documentación técnica de la aplicación de SI CAPITAL se encuentra en los inventarios de software del almacén en medio magnético (CD), adicional a esto se detallan por módulo la parametrización y carga al sistema (Fólder No. 5 – folios 101 hasta 141) y se dispone del documento técnico  “Diseño de aplicaciones” donde se encuentran los diccionarios de datos, la documentación de las librerías y otras estructuras. Sobre los manuales de usuario se encuentra en línea los que suministra la Secretaria de Hacienda y se dispone de el manual de usuario del sistema a nivel de procedimiento de Correspondencia (manual correspondencia externa recibida. Fólder 7 – folio 177 a 180. Manual de correspondencia externa enviada. Poder 7 – folio 170 a 176. Así mismo el manual de usuario publicado en la Intranet http://intranet. http://svrdpae8.sire.gov.co/portal/page/portal/intranet/SiCapital.”
6. En relación al informe final de actividades del contratista.

Es importante aclarar que dentro de las actividades de la fase II del contrato 673-2005, es explicito en solicitar un informe final de actividades del contratista. Esto implica, que se debía generar un documento que fuera el compendio de las acciones que se desarrollaron durante el periodo de ejecución del contrato, soportado obviamente en las actas de reunión con los usuarios y con la parte interventora.

Cabe observar, que aunque es posible realizar el seguimiento a los eventos propios del desarrollo de un proyecto de implementación de software mediante la inspección de actas de trabajo, un informe final de actividades proporciona el panorama global del estado operativo y funcional con que es entregado el sistema. De esta forma el documento se convierte en el insumo principal para labores de auditoria tanto interna como externa. 

7. Informe final de ejecución por parte del supervisor.

Aunque este ítem no hace parte de los productos del contrato 673 de 2005, es recomendable contar con este documento, toda vez que en un proceso de auditoria, bien sea interno externo, resulta importante contar con él. 

Adicional a esto, obligaciones contractuales del cargo de quien ejerce la labor de interventor, es la de elaborar informes de actividades para el superior.

8. Observaciones de funcionalidad y de resultados.

Para la fecha de recibo de los diferentes módulos, diciembre de 2006, el sistema debía encontrase en funcionamiento y en periodo de garantía. Lo cual no fue así basado en la información suministrada por los usuarios responsables de los diferentes módulos. Ver acta de visita administrativa de septiembre 15 de 2008.

9. Referente al análisis de correos.
Se contradice con respecto a:

Mail: “Hay aplicativos que no funcionan adecuadamente por temas de implantación y no de cargue de información por parte de los usuarios”

No especifica que los módulos con inconvenientes fueran PREDIS Y TERCEROS y además indica que los problemas son de funcionalidad.

Respuesta al informe: “Por lo anterior se evidenció que el soporte solicitado no obedecía a fallas funcionales del sistema, sino a manejo del mismo por parte de los usuarios…”

Se cambia de postura indicando que los problemas no eran de mal funcionamiento del sistema, sino de mal manejo por parte de los usuarios.

En consecuencia y con base en lo comentado en los párrafos anteriores, se confirma el hallazgo fiscal en cuantía de $56.808.772.12
Realizada la mesa de trabajo final el 7 de noviembre de 2008 con la alta dirección de FOPAE – DPAE se discutió el anterior el hallazgo y la entidad no presentó argumentos ni soportes validos que permitieran desvirtuar el citado hallazgo fiscal, y además la supervisora del contrato no asistió a dicha reunión.

3.6.3 Observaciones Generales a la Contratación

CUADRO 81
EL INTERVENTOR NO FIRMÓ EL ACTA DE LIQUIDACIÓN
	CONTRATO
	OBSERVACIÓN

	Contrato 245-2006
	3. El interventor no suscribió el ACTA DE LIQUIDACIÓN del contrato de obra 245 de 2006, como se estableció, en la obligación 34 de la Cláusula Tercera: Obligaciones del contratista  del contrato de interventoría  380 de 2006, (carpeta 1/1 folios 117-133, específico 133). .

	Contrato  No.254 2006 
Contratista: Orlando Sepúlveda Cely, C.C. No.79.203.181 de Bogotá
Fecha suscripción: 28 de junio de 2006.

Valor Inicial: $184.010.863,oo

Valor final ejecutado: $173.886.423,73
Plazo: 45 días calendario.
Tipo: Obra 

Modalidad: Urgencia Manifiesta
	2) El Interventor MS INGENIERIA LTDA. -contrato 255 de 2006, no suscribió el acta de liquidación del contrato de obra 254 de 2006, que solicitado a la entidad respecto de la razón o criterio con base en el cual se firmó el Acta de Liquidación del 2 de noviembre de 2006, sin que se registre el nombre y la firma del interventor, teniendo en cuenta que éste es el representante de la entidad ante el contratista para la ejecución, terminación y liquidación del contrato y sus correspondientes pagos, quien con su firma certifica la ejecución y cumplimiento de las obligaciones recibidas a entera satisfacción de la entidad, de acuerdo con lo pactado en el contrato, toda vez que sólo se firma por el contratista y el Representante Legal del FOPAE - DPAE, manifiesta en la respuesta que: “ (…) se debe a que la Ley de Contratación Estatal no exige que dicha acta tenga que estar firmada por la interventoría y no es factible que las entidades adicionen a la contratación requisitos que la ley no ha exigido. En cuanto al criterio utilizado por la Entidad y más explícitamente por el supervisor del contrato, el cual expide la certificación para el pago del 90% del valor total ejecutado, está basado y soportado con el Acta de Recibo final del Contrato firmada por la Interventoría, el Contratista, el Coordinador del Grupo de Obras del FOPAE - DPAE y el Supervisor de la obra del grupo de obras del FOPAE - DPAE”. 


Razón que no es aceptada porque se desnaturaliza la función del interventor del citado contrato de interventoría, que señala de manera enunciativa el artículo 32 de la ley 80 de 1993
, toda vez que ninguna orden del interventor de una obra, podrá darse verbalmente ya que es obligatorio de éste entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato, y con base en dicha certificación a través de las actas, el representante legal firma aceptando lo plasmado en ellas y ordena su ejecución, modificación de mayores y menores cantidades de obra, pago, terminación y liquidación, teniendo en cuenta que éste es el representante de la entidad ante el contratista para la ejecución, terminación y liquidación del contrato y sus correspondientes pagos, quien con su firma certifica la ejecución y cumplimiento de las obligaciones recibidas a entera satisfacción de la entidad, de acuerdo con lo pactado en el contrato, vigilando y controlando tanto lo ordenado en el contrato de obra como en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas contractualmente, en virtud de lo cual el representante legal de la entidad en quien recae la responsabilidad contractual, autoriza el pago correspondiente, o a contrario sensu, acude a los mecanismos que la ley le otorga, para el logro del fin contratado, en la satisfacción general de la necesidad. 

	Contrato 270 No. 2006 

Contratista: Consorcio  APOLO NIT 900.090.343-0

Consorciados:

KOSEMPO LTDA. NIT. 830.083.518 CON participación del 60%

CONSTRUSAC LTDA. NIT 830.139.498-3 CON participación del 40%.

Fecha suscripción: 28 de junio de 2006
Valor: Valor inicial: $118.242.748, Adicionado el 1º de septiembre de 2006 por $58.885.470,oo

Valor Total: $177.128.218,oo

Valor final ejecutado $177.059.682

Plazo: dos (2) meses

Tipo: Obra 
Modalidad: Urgencia Manifiesta.

Fecha de inicio:4 de julio de 2006

Fecha de terminación: 3 de octubre de 2006

Fecha acta de liquidación: 23 de mayo de 2006

Sucripción acta de liquidación : 12 junio de 2006
Interventor: Gabriel Eduardo Chitita Beltrán

	El interventor no suscribió el acta de liquidación del contrato de obra 270 de 2007, incumpliendo la obligación establecida en el numeral 15.Firmar el acta de liquidación de su propio contrato y el contrato de obra. CLAUSULA DECIMA. INTERVENTOR. Del contrato de obra No.270 del 28 de junio de 2006.

	Contrato No. 586 de 2006 

Contratista: CONYEQUIPOS CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS LTDA.

NIT. 8600722811
Perfeccionamiento: 15 de diciembre de 2006

Valor inicial: $214.938.750,oo, adicionado e, $35.011.919

Valor final ejecutado: $ 249.950.669,0

Saldo a liberar por FOPAE - DPAE: $340.309,00
Plazo: Dos (2)  meses

Modalidad: Urgencia Manifiesta 

Clase: Obra.
	El interventor no suscribió el acta de liquidación del contrato de obra 586 de 2007, incumpliendo la obligación establecida en el numeral 16. suscribir el acta de liquidación del contrato de obra y del contrato de interventoría. CLAUSULA TERCERA. OGLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Del contrato de interventoría No.584 del 14 de diciembre de 2006.

	CRITERIO: Lo anterior en cumplimiento de los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 y  del artículo 82 (Artículo subrogado por el artículo 45 de la Ley 241 de 1995) de la Ley 104 de 1993 que ordena como obligación, la liquidación de común acuerdo de los contratos, dentro de los términos fijados en los pliegos de condiciones o términos de referencia.
CAUSA Lo anterior ocurre por falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Interventor, poniendo en alto riesgo el cumplimiento contractual de obra que den lugar a omisiones de la misma comoquiera que es el acto mediante el cual se señalan las sumas pagadas y los saldos a favor de las partes contratantes, o de los ajustes, revisiones y reconocimiento, para que el representante legal de la entidad como responsable de  .

EFECTO: Lo anterior ocurre por falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, tanto del contratista como del Interventor quien no tiene de manera directa en el control  y manejo del anticipo como de la información que se genere del mismo, hecho que pone en alto riesgo el dinero entregado como anticipo
 para la ejecución del contrato aún se cuente con la garantía del amparo a las obligaciones del contratista y con éstas la de aseguramiento de buena inversión y buen manejo del anticipo. 


	Análisis y valoración de la respuesta: Respecto de la observación del acta de liquidación del contrato que no fue suscrita por el Interventor, si bien es cierto, como lo manifiesta la entidad, la actividad contractual debe ceñirse a lo dispuesto por la constitución la ley y el reglamento y que en ninguna norma se exige como requisito formal para la validez de los actos de liquidación de los contratos estatales, que estos deban estar firmados por el interventor respectivo, comoquiera que es por l
as partes contratantes, entendidas legalmente a la entidad, debidamente representada por su representante legal o su delegado y la persona natural o jurídica, contratista, y que la entidad en su criterio utilizado para que el interventor no firmara la misma
, fue más explícitamente por el supervisor del contrato, el cual expide la certificación para el pago del 90% del valor total ejecutado, está basado y soportado con el Acta de Recibo final del Contrato firmada por la Interventoría, el Contratista, el Coordinador del Grupo de Obras del FOPAE - DPAE y el Supervisor de la obra del grupo de obras del FOPAE – DPAE,  no es menos cierto, que sin la firma del interventor en el acta de liquidación, se desnaturaliza la función de este, que señala de manera enunciativa el artículo 32 de la ley 80 de 1993
, toda vez que ninguna orden del interventor de una obra, podrá darse verbalmente ya que es obligatorio de éste entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato, y con base en dicha certificación a través de las actas, el representante legal firma aceptando lo plasmado en ellas y ordena su ejecución, modificación de mayores y menores cantidades de obra, pago, terminación y liquidación, teniendo en cuenta que éste es el representante de la entidad ante el contratista para la ejecución, terminación y liquidación del contrato y sus correspondientes pagos, quien con su firma certifica la ejecución y cumplimiento de las obligaciones recibidas a entera satisfacción de la entidad, de acuerdo con lo pactado en el contrato, vigilando y controlando tanto lo ordenado en el contrato de obra como en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas contractualmente, en virtud de lo cual el representante legal de la entidad en quien recae la responsabilidad contractual, autoriza el pago correspondiente, o a contrario sensu, acude a los mecanismos que la ley le otorga, para el logro del fin contratado, en la satisfacción general de la necesidad. 

Máxime cuando la liquidación de un contrato es la etapa final de todo su procedimiento que constituye un acto de aclaración de cuentas o balance del contrato, donde termina el negocio con el reconocimiento de saldos a favor de las partes, o las declaraciones de paz y salvo y ocurre al vencimiento del término de ejecución del objeto contractual, o declarada la caducidad, o la terminación unilateral del mismo. La liquidación pone fin al vínculo contractual existente entre las partes la ley 80 de 1993 en los artículos 60 y 61(artículo subrogado por el artículo 17 de la ley 1150 de 2007), y la ley 104 de 1993 en el artículo 82 (artículo subrogado por el artículo 45 de la ley 241 de 1995), ordenan como obligación la liquidación de común acuerdo de los contratos, dentro de los términos fijados en los pliegos de condiciones o términos de referencia.

De igual manera, el interventor al no suscribir el acta de liquidación del contrato de obra 586 de 2007 incumplió la obligación contractual establecida en el numeral 16 de suscribir el acta de liquidación del contrato de obra y del contrato de interventoría No.584 del 14 de diciembre de 2006 de la CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA del contrato de interventoría, como se observó en el Cuadro 81 EL INTERVENTOR NO FIRMÓ EL ACTA DE LIQUIDACIÓN del informe preliminar e igualmente con lo establecido en la Resolución 059 del 29 de abril de 2003  por la cual se expide el Manual de Contratación del FOPAE, que ordenó  en el Capitulo IV Terminación del contrato, Numeral 8 Liquidación del contrato, en especial el numeral 8.4 Competencia estableció
: “El acta de liquidación se elaborará por la Coordinación del Área Jurídica con base en el escrito en el escrito enviado por la coordinación respetiva acompañado del informe del interventor . El contenido del acta debe ser aprobado, en lo relativo a su competencia, por: a. El Interventor del contrato b. El Coordinador c. El Responsable del Prepuesto. La liquidación será suscrita por el contratista, el interventor y el Director de FOPAE”. 


	Es cierto que el interventor es el responsable directo de la verificación de las obras contratadas y también que se halla en la obligación de firmar y tramitar las actas de modificación de las obras a que haya lugar, pues se trata de deberes que le han sido impuestos reglamentariamente. Ello es así, por cuanto, lejos de estarse ante una exigencia no legal, se esta ante una obligación impuesta contractual y reglamentariamente
. 
En consecuencia, se mantiene el hallazgo con incidencia disciplinaria de las OBSERVACIONES GENERALES A LA CONTRATACIÓN en los casos: 4. El Interventor  NO FIRMÓ EL ACTA DE LIQUIDACIÓN  de los siguientes contratos  de obra: 245 de 2006, 254 de 2006, 270 de 2006 y  586 de 2006. Cuadro 81,  del Informe preliminar de auditoria y deberá formar parte del plan de mejoramiento a suscribir la entidad.




Fuente: FOPAE - DPAE, contratos 245-2006, 254-2006, 270-2006 y 586-2006.
3.6.3.1 Urgencia manifiesta.
No se evidenció la comunicación a la Contraloría de Bogotá, poniendo en conocimiento del ente de control  la contratación por URGENCIA MANIFIESTA como establece el Artículo 43 de la Ley 80 de 1993, los contratos 238 de 2006 de compraventa 270 de 2006, 254 de 2006 de obra,  toda vez que la respuesta de la entidad a la solicitud del equipo auditor mediante radicado FOPAE - DPAE 2008ER-10226,en el oficio sin número recibido por este Ente de control el 20 de agosto de 2008, en el cual manifestó:“ (...) a su solicitud referente a la reunión de copias de los oficios que esta Entidad expidió a la Contraloría con ocasión de los contratos  238-2006 y 254-2006 de Urgencia Manifiesta, le informo que verificado (sic) la información de nuestra carpeta de correspondencia no se encuentra reporte de envió (sic) sin embargo se anexan copia (sic) de los contratos citados, junto con las resoluciones de Urgencia Manifiesta” y lista y anexa las urgencias manifiestas  decretadas en las vigencias 2006-2007:

Oficio de fecha 7 marzo de 2006, Oficio de fecha 8 de mayo de 2006 y Oficio de fecha 25 de mayo de 2006  en los que no se relaciona los solicitados contratos. Y el Oficio de Enero 17 de 2007 se cita el Contrato de obra 586 de 2006 celebrado con la firma Conyequipos, muestra de la auditoria.
Vía mail a través del correo interno del FOPAE - DPAE out look  el 24 de septiembre  de 2008 se recibe respuesta a la solicitud del equipo auditor, manifestando que: “Lamentablemente tengo que confirmar a ese despacho que luego de efectuar una cuidadosa búsqueda de las comunicaciones a la Contraloría a cerca de los contratos 270 y 292 de 2006 celebrados al amparo de “urgencia manifiesta”, incluso con la ayuda de la oficina de archivo de la entidad, no ha sido posible encontrarlas”. Que analizada la información, el contrato 270 de 2006 fue analizado en la auditoria y cuyo resultado se muestra  en el presente cuadro

Igualmente, se oficio a la Dirección Sector Recursos Naturales y Medio  Ambiente de fecha 25 de septiembre de 2008 a la solicitud del equipo auditor mediante Memorando 37000-00450 informa que: “(…) la última auditoría adelanta (sic) a la Dirección de Prevención y Atención de emergencias DPAE-FOPAE - DPAE correspondió a la vigencia 2005, en cumplimiento de lo programado en la II Fase del Plan de Auditoria Distrital: PAD 2006. Por lo  anterior, el sujeto de control no puso en conocimiento de esta Dirección Sectorial los actos administrativos celebrados en torno a la figura de Urgencia Manifiesta, durante el período 1 de enero de 2006 a 31 de diciembre de 2007. Así mismo, a partir de marzo de 2007, este Sujeto de Control pasó a ser parte de la Dirección Sector Gobierno”, cuyo resultado se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO 82
CONTRATACIÓN CELEBRADA BAJO LA FIGURA DE URGENCIA MANIFIESTA NO COMUNICADA A LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
	No. CONTRATO

Y FECHA
	OBJETO 

	Contrato  No.238 del 22 de mayo de 2006 

Contratista: C. I.  ACCESORIOS Y SISTEMAS S.A. NIT 800.042.522-5
Valor: 108.170.000,oo

Plazo: 30 días.

Clase: Suministro
	“Suministrar elementos de Protección Personal que se indican, de acuerdo a las cantidades y especificaciones requeridas por la Entidad, con el fin de soportar los procedimientos de las entidades operativas del Sistema Distrital de Prevención y atención de Emergencias- SDPAE.”

	Contrato  No.254 2006 
Contratista: Orlando Sepúlveda Cely, C.C. No.79.203.181 de Bogotá
Fecha suscripción: 28 de junio de 2006.

Valor Inicial: $184.010.863,oo

Valor final ejecutado: $173.886.423,73
Plazo: 45 días calendario.
Tipo: Obra 

Modalidad: Urgencia Manifiesta
	“El contratista se obliga para con el FOPAE - DPAE a realizar Construcción de obras de emergencia necesarias para mitigación de riesgos en el Barrio El Codito de la Localidad de Usaquén en el Distrito Capital, consistentes en la excavación en zonas críticas, excavación para reconformación del talud, demolición bloques de gran tamaño, barreras arbóreas y trincheras drenantes entre otras. “ (carpeta 1/3 jurídica, folios 232-241, especial 239).


	Contrato 270 No. 2006 

Contratista: Consorcio  APOLO NIT 900.090.343-0

Consorciados:

KOSEMPO LTDA. NIT. 830.083.518 CON participación del 60%

CONSTRUSAC LTDA. NIT 830.139.498-3 CON participación del 40%.

Fecha suscripción: 28 de junio de 2006
Valor: Valor inicial: $118.242.748, Adicionado el 1º de septiembre de 2006 por $58.885.470,oo

Valor Total: $177.128.218,oo

Valor final ejecutado $177.059.682

Plazo: dos (2) meses

Tipo: Obra 
Modalidad: Urgencia Manifiesta.

Fecha de inicio:4 de julio de 2006

Fecha de terminación: 3 de octubre de 2006

Fecha acta de liquidación: 23 de mayo de 2006

Sucripción acta de liquidación : 12 junio de 2006
Interventor: Gabriel Eduardo Chitita Beltrán

	Objeto: “El contratista se obliga para con el FOPAE - DPAE a realizar la construcción de obras de emergencia para la realización del mantenimiento a las obras de mitigación del riesgo  construidas por el FOPAE - DPAE en los barrios de Playon-Playita, Casablanca, San Francisco, Triunfo, Providencia Alta y Altos de Jalisco en la ciudad de Bogotá D.C. de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y la propuesta del contratista, los cuales hacen parte integral del presente contrato.” (carpeta 3/3, folio 2-13, especifico12 ).


	Contrato    292 de 2006  Consultorìa – Urgencia manifiesta

Modalidad:        Contrataciòn directa - Invitaciones

Contratista:       Geodinámico Ingeniería Ltda..

Termino de ejecución:  Cuatro (4) meses

Valor inicial:   $116.918.140

Valor total:      $120.410.900

Pólizas:           Cumplimiento, calidad del servicio, Salarios y prestaciones.    


	Objeto:”El contratista se obliga para con el FOPAE - DPAE a elaborar los diseños de obra, presupuestos y especificaciones técnicas en sitios de riesgo inminente por remoción en masa en la ciudad de Bogotá D.C., en las localidades incluidas en la Emergencia Distrital, de acuerdo con la Resolución 181 de 2006, los cuales se identifican en el anexo que forma parte de este contrato.”

	OBSERVACION: No se evidencia en la carpeta del contrato, ni en la respuesta a la solicitud del grupo auditor del Ofc. recibido el 20 de agosto de 2008, que la entidad hubiera puesto a disposición de la Contraloría de Bogotá D.C., Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaró, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuación, como lo exige el Artículo  43 de la Ley 80 de 1993
 sobre la urgencia manifiesta decretada mediante Decreto 156 del 12 de mayo de 2006 y la Resolución  No.181 del 15 de mayo de 2006 del FOPAE - DPAE, conforme a lo establecido en el Artículo  43 de la Ley 80 de 19932.Hecho que impide el control fiscal, el cual debe ejercerse en forma oportuna, dentro de plazos prudenciales y razonables, para que sea eficaz
, en consecuencia incumplió el artículo 43 de la Ley 80 de 1993 que da lugar a la aplicación del artículo 101 de la Ley 42 de 1993: “Los contralores impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las contralorías; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentación de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisión de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorías o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias señaladas por las contralorías; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.  Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que en dicha expresión no se consagra una causal autónoma para aplicar sanciones, sino una regla que deben seguir dichos contralores para imponerlas. Parágrafo.- Cuando la persona no devengare sueldo la cuantía de la multa se determinará en términos de salarios mínimos mensuales, de acuerdo con las reglamentaciones que expidan las contralorías”, y del numeral 2º del artículo 48 de la ley 734 de 2003: “obstaculizar en forma grave la o las investigaciones que realicen las autoridades administrativas, jurisdiccionales o de control, o no suministrar oportunamente a los miembros del Congreso de la República las informaciones y documentos necesarios para el ejercicio del control político” (negrillas fuera de texto).

Lo anterior ocurre por falta de controles en el cumplimiento de la normatividad, considerado un hecho grave que impide el ejercicio de  control fiscal de manera oportuna, debido a la falta de control y vigilancia de la ejecución contractual, que comporta hallazgo de tipo sancionatorio fiscal y disciplinario para lo cual se efectuará el respectivo traslado ante la Personería de Bogotá D.C.
Análisis y valoración de la respuesta: No se acepta el argumento, toda vez que se evidencia del oficio suscrito por el Representante Legal del FOPAE con Radc. No. 2008EE10514 del 24 de octubre de 2008 en el Anexo 20 de la respuesta al Informe Preliminar a la Contraloría de Bogotá, solicita información si esta entidad recibió el oficio de informe de Urgencia Manifiesta de los contratos 238/2006, 270/2006, 292/2006 y 254/2006; Oficio de fecha 7 marzo de 2006; Oficio de fecha 8 de mayo de 2006 y Oficio de fecha 25 de mayo de 2006 Radc.2 03028 en los que no se relaciona el envió al órgano de control en cumplimiento del artículo 43, de la ley 80 de 1993.de los solicitados contratos. Y en el Oficio de Enero 17 de 2007 se cita el contrato de obra 586 de 2006 celebrado con la firma Conyequipos, muestra de la auditoria.
Vía mail a través del correo interno del FOPAE - DPAE out look  el 24 de septiembre  de 2008 se recibe respuesta a la solicitud del equipo auditor, manifestando que: “Lamentablemente tengo que confirmar a ese despacho que luego de efectuar una cuidadosa búsqueda de las comunicaciones a la Contraloría a cerca de los contratos 270 y 292 de 2006 celebrados al amparo de “urgencia manifiesta”, incluso con la ayuda de la oficina de archivo de la entidad, no ha sido posible encontrarlas”. Que analizada la información, el contrato 270 de 2006 fue analizado en la auditoria y cuyo resultado se muestra  en el cuadro 82.
Igualmente, por solicitud del equipo auditor mediante Memorando 37000-0045 a fin de obtener  la información del cumplimiento de la norma citada por el FOPAE, esta Dirección Sectorial, oficio el 25 de septiembre de 2008 a la Dirección Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente, quien tenia en su competencia este sujeto de control, para la época de los hechos, quien en la respuesta informa: “(…) la última auditoría adelanta (sic) a la Dirección de Prevención y Atención de emergencias DPAE-FOPAE - DPAE correspondió a la vigencia 2005, en cumplimiento de lo programado en la II Fase del Plan de Auditoria Distrital: PAD 2006. Por lo  anterior, el sujeto de control no puso en conocimiento de esta Dirección Sectorial los actos administrativos celebrados en torno a la figura de Urgencia Manifiesta, durante el período 1 de enero de 2006 a 31 de diciembre de 2007. Así mismo, a partir de marzo de 2007, este Sujeto de Control pasó a ser parte de la Dirección Sector Gobierno”, información que da la certeza que el FOPAE no dio cumplimiento del envío de la información a este órgano de control de la celebración de los contratos 238, 254, 270, 292 del 2006, bajo la figura de Urgencia Manifiesta, observados en el informe preliminar de auditoria, cuyo resultado se muestra en el cuadro 82 El Interventor no firmó el acta de liquidación.

Teniendo en cuenta que el FOPAE, es el responsable de la gestión, manejo y custodia del archivo documental y habiéndose solicitado por el ente de control con suficiente antelación a la comunicación de hallazgo estas comunicaciones que no logró demostrar el envío de la información a la Contraloría de Bogotá, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y en consecuencia deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.



 Fuente: FOPAE - DPAE. Carpetas de los contratos  Contrato  No.238 del 22 de mayo de 2006,Contrato  No.254 2006,Contrato 270 No. 2006.

3.6.3.2 Observación del Manejo del Anticipo.
Efectuado el examen y evaluación de los anticipos de los contratos, no se evidencia que en la cuenta dónde se efectuó el depósito del anticipo figure  interventor, ni la entidad, además del contratista que obliga que el manejo de los recursos entregados al contratista a título de anticipo deberá manejarse en cuenta separada a nombre del contratista y de la entidad estatal, como se estableció en los siguientes contratos: 245 de 2006; 254 de 2006 y 586 de 2006, que se aprecian en el siguiente cuadro:

CUADRO 83
MANEJO DEL ANTICIPO

	MÍNIMA CUANTÍA PARA 2006

Entre $ 0 A $102.000.000

	No.

CONTRATO
	VALOR ANTICIPO
	OBLIGACION CONTRACTUAL (mínima cuantía para 2006 entre $ 0 a $102.000.000

“Parágrafo PRIMERO DE  LA CLAUSULA NOVENA: ANTICIPO. El manejo del  anticipo se hará a través de una cuenta bancaria especial que debe ser abierta por el CONTRATISTA y el Interventor y será manejada conjuntamente entre el CONTRATISTA y el Interventor del FOPAE - DPAE. Dicha cuenta, que se denominará Anticipo y llevará el nombre del contrato, agregándole el nombre de la entidad, interventor y el CONTRATISTA (carpeta 2/3 folio 303).

C245 anticipo La cuenta del manejo del ANTICIPO, como se evidenció solo reposa la certificación del 23 de enero de 2007 con ocasión de la adición por $255.229.934 del 27 de diciembre de 2006 (carpeta 3/3 folios  77-78,79), de la cuenta donde se efectuó el depósito sin que figure  interventor, ni la entidad, además del contratista, como se estableció en el: “Parágrafo PRIMERO DE  LA CLAUSULA NOVENA: ANTICIPO. El manejo del  anticipo se hará a través de una cuenta bancaria especial que debe ser abierta por el CONTRATISTA y el Interventor y será manejada conjuntamente entre el CONTRATISTA y el Interventor del FOPAE - DPAE. Dicha cuenta, que se denominará Anticipo y llevará el nombre del contrato, agregándole el nombre de la entidad, interventor y el CONTRATISTA (carpeta 2/3 folio 303),


	245-2006


	$204,191.314
	

	254  
	73.604.345
	OBLIGACION CONTRACTUAL. Parágrafo PRIMERO DE  LA CLAUSULA SEXTA: ANTICIPO  “La suma recibida por el Contratista en calidad de anticipo será consignada directamente por el FOPAE - DPAE en cuenta bancaria especial  que se denominará Anticipo y llevará el nombre del contrato, agregándole el nombre de la entidad contratante: FONDO DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS-FOPAE - DPAE, El del INTERVENTOR y del CONTRATISTA y se empleará exclusivamente  en aquellos gastos correspondientes a las actividades propias del desarrollo del contrato, que están descritas en la explicación del uso del anticipo presentado por el Contratista. Esta cuenta bancaria debe ser abierta  por el CONTRATISTA y el INTERVENTOR y será manejada conjuntamente entre las mismas partes. El contratista entregará al FOPAE - DPAE la certificación del respectivo Banco en el cual se abrió la cuenta corriente, para la consignación de los respectivos fondos. En el contrato de cuenta corriente se acordará expresamente que la disposición de los fondos  será procedente únicamente con las firmas conjuntas del CONTRATISTA y del INTERVENTOR de la obra.(...)”.

	586
	85.975.500
	OBLIGACION CONTRACTUAL. Parágrafo de la Cláusula SEXTA: ANTICIPO

.(..)Manejo del anticipo. La suma recibida por el Contratista en calidad de anticipo será consignada directamente por el FOPAE - DPAE en cuenta bancaria especial que se denominará Anticipo y llevará el nombre del contrato, agregándole el nombre de la entidad contratante-FONDO DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS FOPAE - DPAE-, el nombre del interventor y del  Contratista y se empleará exclusivamente en aquellos gastos correspondientes a las actividades propias del desarrollo del contrato, que están descritas en la explicación del uso del anticipo presentado por el Contratista. Esta cuenta  bancaria debe ser abierta por el Contratista y el Interventor y será manejada conjuntamente entre el contratista y el Interventor del FOPAE - DPAE. El contratista entregará al FOPAE - DPAE la certificación del respectivo Banco en el cual se abrió la cuenta corriente, para la consignación de los respectivos fondos.  

	Contrato 245-2006: Oficio del primero (1º.) de agosto de 2006, Bancocolombia oficina los Alcázares certificó: “Bancolombia S.A. se permite certificar que, CONYEQUIPOS CONSTRUCCIÓN Y EQUIPOS LTDA, identificado con el nit No. 860072281-1,se encuentra vinculado a nuestra ORGANIZACIÓN, a través de la cuenta corriente No.20627629302, desde el 31 de julio de 2006, cuenta para manejar el contrato de obra pública No.245, (sic) de 2006 FONDO DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIA (sic) DE BOGOTA-FOPAE - DPAE.” El interventor no figura como cotitular para el manejo del Anticipo. En las carpetas del contrato no reposan: la certificación del banco para el depósito del anticipo, la cuenta de cobro del contratista y el registro presupuestal.

Contrato 254-2006: El oficio de Bancolombia del 21  de junio 2005 (sic) dirigido al FOPAE - DPAE, recibido el 22 de junio de 2006, declara: “Nos permitimos informar que el Señor ORLANDO CEPULVEDA CELY identificado con la cédula de ciudadanía Nro.79.203.181, se encuentra vinculado a nuestra institución desde el año 1987.Posee la Cuenta Corriente Nro.113-271052-14 apertura realizada el 21 de junio de 2006.” (carpeta 3/3 pagos, folio 3/3).

Contrato 586-2006: El oficio de Bancolombia del 20 de diciembre de 2006 dirigido al FOPAE - DPAE, certifica: “BANCOLOMBIA se permite certificar que CONYUEQUIPOS CONTRUCCIONES Y EQUIPOS LTDA. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. C.O.586- 2006, con número de Nit: 860.072.281, es cliente del Banco de Colombia desde el 19 de Noviembre de 2006 con la cuenta corriente No.206-300833-79, la cual será destinada únicamente para el manejo del anticipo del contrato No.586”. 

Contrato 254 -2006: Oficio sin número  del 21 de junio de 2005 (sic), en el cual se certificó: “Nos permitimos informar que el Señor ORLANDO CEPULVEDA CELY identificado con la cédula de ciudadanía Nro.79.203.181, se encuentra vinculado a nuestra institución desde el año 1987. Posee la Cuenta Corriente Nro.113-271052-14 apertura realizada el 21 de junio 200.
CRITERIO: Se incumple lo normado en el artículo 7º del Decreto Nacional No.2170 de 2002
, cuyo monto sea superior al 50% de la menor cuantía a que se refiere el literal a) del numeral 1o del artículo 24 de la Ley 80 de 1993 y lo normado en el artículo 7º del Decreto Nacional No.2170 de 2002
. cuyo monto sea superior al 50% de la menor cuantía a que se refiere el literal a) del numeral 1o del artículo 24 de la Ley 80 de 1993.
CAUSA: Lo anterior ocurre por falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, tanto del contratista como del Interventor, razón por la cual, se configura hallazgo de tipo disciplinario.

EFECTO: el Interventor no tiene de manera directa en el control  y manejo del anticipo como de la información que se genere del mismo, hecho que pone en alto riesgo el dinero entregado como anticipo
 para la ejecución del contrato aún se cuente con la garantía del amparo a las obligaciones del contratista y con éstas la de aseguramiento de buena inversión y buen manejo del anticipo.

Lo anterior ocurre por la falta de control y vigilancia a la disposición de los fondos que era procedente únicamente con las firmas conjuntas del CONTRATISTA y del INTERVENTOR de la obra, en incumplimiento de las normas y obligaciones  contractuales tanto del contratista de obra, como del Interventor y del representante legal de la entidad razón por la cual, se configura hallazgo de tipo disciplinario.

 

	Análisis y valoración de la  Respuesta: No se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que la comunicación de información del Banco Colombia Suc. Los Alcázares de fecha 25 de enero de 2007  hace referencia a la firma del contratista vinculada con la cuenta corriente No.206-276293-02 desde el 31 de julio de 2006 para manejar el anticipo del contrato de obra pública No.245-06 afirmando que los cheques girados deberán ir firmados en forma conjunta por el Representante legal  HERNAN BELTRAN ZAMBRANO c.c. 17.080.386 y el Interventor delegado del FOPAE ALVARO FONSECA SOL

ANO c.c. 17.139.564 y que la cuenta se encuentra vigente presentando un excelente manejo de acuerdo con las normas y políticas establecidas por el Banco. Y respecto del estado de cuenta recibido en la firma contratista según sello radicación del 13 de septiembre de 2006, son manifestaciones que no dan certeza de que la  cuenta se haya abierto a nombre de contratista y de la entidad y que los cheques hayan sido girados por el contratista y el interventor., en consecuencia, se confirma el hallazgo con incidencia disciplinaria y debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

Respecto del contrato 254 de 2006, la entidad no dio respuesta a este hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por tanto se confirma el hallazgo y debe incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir.

Respecto del Contrato 586 de 2006, el FOPAE-DPAE, fuera del término establecido para dar respuesta y aportar los soportes, con oficio suscrito por la Coordinadora de Control Interno del FOPAE-DPAE, recibido por el Equipo Auditor el 31 de octubre de 2008, adjuntó el oficio con radicado 2008EE10755 dirigido al ingeniero Álvaro Fonseca Solano, en solicitud de la certificación bancaria  relacionada con el hallazgo. Dado que la entidad contó con el suficiente tiempo necesario para dar respuesta a los hallazgos y observaciones planteados en el informe preliminar, no se acepta la respuesta teniendo en cuenta que el interventor ni el banco ha enviado la respuesta, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.


Fuente: Información FOPAE - DPAE, texto contratos 245, 254 y 586 de 2006 y documentos de las carpetas de los mismos.

3.6.3.3 Observación del archivo de la documentación contractual.
No existe estricta cronología en el archivo de algunos de los documentos, en las carpetas de los siguientes contratos:
 CUADRO 84
ARCHIVO DOCUMENTAL
	No. CONTRATO

Y FECHA
	OBSERVACIÓN

	245-2006
	(carpeta 2/3 folios 345-349,350) no existe un orden cronológico del archivo

	254-2006.


	(carpeta 2/3 folios  258 versus 260, 276, folios 281 y 282) no existe un orden cronológico del archivo

	295-2007
	carpeta 3/6 folios 402 a 403 se archivó primero el Acta de Fijación de Precios y luego el Acta de Iniciación  del contrato.

(carpeta 3/6, folios 425 a 428 a 433)   

(carpeta 4/6, folios 219,220 ), (capeta 4/6, folios  321, 322),se archiva documento papel fax (folio 329 carpeta6/6 ), fotocopia del Acta Entrega Obra a la Comunidad se archiva seguida de la resolución de adjudicación de la licitación ( capeta1/6, folios 180 y 181-193)      

	Transgrediendo las normas de la Ley General de Archivo -Ley 734 de 2002 en el numeral 5º del artículo 34
; el literal b) del artículo 2º de la Ley 80 de 1989 que señala las funciones del Archivo General de la Nación
; lo ordenado en los artículos 21, 22 y 26 de la Ley 594 de 2000
 y lo establecido en el artículo 4º del Acuerdo No. 042 de 2002 (octubre 31), del Consejo Directivo del Archivo General de La Nación, “por el cual se establecen los criterios para la organización de los  archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas que cumplen funciones públicas, se regula el Inventario Único Documental y se desarrollan los artículos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000”
, que ocurre por la deficiente gestión del archivo documental de los contratos, debida a la falta de vigilancia y control de la función de archivo. 

Situación que independientemente del desorden que ocasiona la revisión del contrato, por la inexistencia de un archivo en orden cronológico, que igualmente impide ver el encadenamiento y/o continuidad de los hechos, haciendo más dispendioso el estudio, verificación, vigilancia y control de la ejecución contractual, como la dificultad en la consulta de los documentos a los órganos de control pone en alto riesgo el deber de custodia y cuidado de los documentos. 



	Análisis y valoración de la  Respuesta: El FOPAE-DPAE, fuera del término establecido para dar respuesta y aportar los soportes, Con oficio suscrito por la Coordinadora de Control Interno del FOPAE-DPAE, recibido por el Equipo Auditor el 31 de octubre de 2008 adjuntò el oficio suscrito por el Responsable Grupo Archivo del FOPAE, donde manifiesta que: “Teniendo en cuenta las Políticas Distritales en materia de Gestión Documental, la cual estima que los expedientes deben cumplir tiempos de retención en los diferentes niveles de archivo (Archivo de Gestión), que permitan finalizar todas las actuaciones legales y administrativas y que para el caso del FOPAE, este tiempo esta estimado en dos (2) años, anteriores al año en curso. Por consiguiente los Contratos  de Obra Números; 245 de 2006, 354 (sic) de 2006 y 295 de 2007, no han surtido el efecto de preparación para su correspondiente transferencias al Archivo Intermedio, momento en el cual es revisado por parte del Grupo de Gestión Documental, los procesos de (ordenación documental, depuración documental, limpieza de material metálico, rotulación y foliación, entre otros), por ser un expediente que se encuentra vigente y en trámite. Sin embargo es de anotar que del trabajo conjunto que viene realizando  la entidad en acompañamiento con el Archivo de Bogotá, en la implementación de  los Estándares Transversales en el Distrito Capital, esta demarcado como una prioridad aplicar mecanismos y medidas correctivas que permitan eliminar las falencias en relación con la ordenación cronológica, no solo de los expedientes de la Serie Documental de Contratos, sin (sic) no  con todos los expedientes que hacen parte del Acervo Documental del FOPAE.”
Si bien los contratos pueden encontrarse en la etapa del archivo de gestión, nada justifica la no estricta cronología de la documentación archivada en cada uno de ellos; el debido archivo desde el nacimiento del contrato, le evita a la entidad la pérdida de los mismos, la dificultad del examen y análisis y la repetición de procesos innecesarios. Además todos los contratos observados con excepción del contrato 295 de 2007, se encuentran liquidados, de modo tal que no cabe justificación de que exista pendiente trámite  administrativo o jurídico para éstos, en consecuencia no se acepta la respuesta, el hallazgo  se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.




               Fuente: FOPAE - DPAE. Carpetas de los contratos 245 y 254 de 2006 y contrato 295 de 2007.

Análisis y valoración de la respuesta: La entidad no presentó respuesta a este hallazgo. Se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

CUADRO 85
DOCUMENTACIÓN INCOMPLETA EN LAS CARPETAS DE LOS CONTRATOS

	CONTRATO
	OBSERVACIÓN

	Contrato 245-2006
	No reposan en las carpeta del contrato:
1. Fotocopia del Certificado de Registro presupuestal  por $510.478.285,oo del FDS San Cristóbal.

2. Certificación de la cuenta bancaria expedida por la entidad financiera para la consignación del anticipo por $204.191.314,oo a nombre del contratista, Interventor y FOPAE - DPAE.

3. Cuenta de cobro  del contratista  con Vo.bo. del el Interventor por $204.191.314 y aprobada por el FOPAE - DPAE,

4. Copia de la Orden de pago correspondiente al reconocimiento  $17.027.926,00  (por solicitud de Equipo Auditor, fue solicitada al FDL San Cristóbal, número y cuantía que se observa  en el contrato correspondiente del presente informe de auditoria.


Fuente: FOPAE - DPAE, contratos 245-2006. 
Lo anterior incumple lo normado en el literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros, del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Situación que ocurre por falta de controles en la gestión documental de los contratos.

Hecho que independientemente del desorden, pone en alto riesgo el deber de custodia y cuidado de los documentos, hecho que igualmente no permite ver el encadenamiento y/o continuidad de los hechos, haciendo más dispendioso el estudio, verificación, vigilancia y control de la ejecución contractual, como la dificultad en la consulta de los documentos a los órganos de control.
Situación que evidencia que la Gestión realizada, contraría a los principios que regulan la función administrativa -artículo  209 de la Constitución Política, que está al servicio de los intereses generales y debe ser desarrollada con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, concordante con los principios orientadores del artículo 3º del Código Contencioso Administrativo que trata de as actuaciones administrativas que se desarrollarán con arreglo a los principios de economía, celeridad, eficacia, imparcialidad, (…) y del artículo 2º de dicha actuación administrativa que tiene por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales como lo señalan las leyes, la adecuada prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por la ley.

Igualmente, se transgrede la ley contractual en el numeral 1º del artículo 4o. de los derechos y deberes de las entidades estatales, para la consecución de los fines estatales en la que exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado; el numeral 1º del artículo 14  de los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual y del fin contractual, que tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato, así como el literal 1º del artículo 26 del principio de responsabilidad, en virtud del cual los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. 

Análisis y valoración de la  Respuesta: En el ya citado oficio suscrito por la Coordinadora de Control Interno del FOPAE-DPAE, recibido por el Equipo Auditor el 31 de octubre de 2008 adjunto el oficio suscrito por el Responsable Grupo Archivo del FOPAE,  manifiesta los mismos argumentos del hallazgo anterior y agrega que: “(...)  es de anotar que del trabajo conjunto que viene realizando  la entidad en acompañamiento con el Archivo de Bogotá, en la implementación de  los Estándares Transversales en el Distrito Capital, esta demarcado como una prioridad aplicar mecanismos y medidas correctivas que permitan eliminar las falencias en relación con la ordenación cronológica, no solo de los expedientes de la Serie Documental de Contratos, sin (sic) no con todos los expedientes que hacen parte del Acervo Documental del FOPAE. “
Estos contratos ya se encuentran liquidados: respecto del 673 de 2005 se obtuvo  la correspondiente entrada a almacén, documento decisivo en el cumplimiento del objeto contractual por tanto para este contrato no se configura hallazgo administrativo.

Con relación a la documentación del contrato 245 de 2006, la documentación no adjunta en las carpetas, ni en existencia en las instalaciones del FOPAE, fue solicitada al FDL de San Cristóbal por solicitud del Equipo Auditor. Teniendo en cuenta que son documentos básicos de la información contractual y su proceso inicial, en consecuencia el hallazgo administrativo se confirma y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Situación que presentan los siguientes contratos:

Contrato  No. 245 2006 (25  mayo)
Contratista: CONYEQUIPOS CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS LTDA.

Contrato  No.254 2006
Contratista: CONYEQUIPOS CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS LTDA.

Además de las normas propias señaladas en cada uno de los contratos en particular, como las referidas a la no puesta a disposición del órgano de control el acto administrativo que declaró la urgencia manifiesta; el manejo del  anticipo; el deficiente archivo de los documentos contractuales en orden cronológico y la falta de documentación que no reposa en la entidad. 

3.7  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL 

Como lineamiento para la construcción del Plan de Gestión Ambiental de FOPAE -DPAE, se  tomó el documento establecido por la Secretaría Distrital de Ambiente denominado, “Documento Base para la Formulación del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA  en  las Entidades del Distrito Capital”. 

Durante el proceso de formulación, se contó con el acompañamiento de la Oficina de Educación Ambiental, Comunicaciones y Participación Comunitaria-OPEC de la  Secretaría Distrital de Ambiente, con quienes mediante acta de fecha 29 de Octubre de 2007 se realizó la concertación del PIGA interno del FOPAE.

El Plan Institucional de Gestión Ambiental-PIGA del FOPAE 2007-2009, fue  formulado mediante un análisis descriptivo e interpretativo de la situación ambiental de la entidad, de su entorno,  de sus condiciones ambientales internas  y se plantearon actividades y metas dirigidas a alcanzar objetivos de ecoeficiencia y de mejoramiento de su gestión ambiental interna como son el manejo integral de residuos sólidos, el uso eficiente de agua y energía,  el mejoramiento de la calidad del aire y de los puestos de trabajo de la Institución. 

El PIGA interno del FOPAE está comprendido por cinco (5) subprogramas orientados a la sensibilización y capacitación de los servidores públicos en temas ambientales que se desarrollan al interior de la entidad:

-  Subprograma Mejoramiento de las condiciones ambientales internas.

-  Subprograma uso eficiente y ahorro de agua

-  Subprograma uso eficiente y ahorro de energía.

-  Subprograma gestión integral de residuos.

-  Subprograma mejoramiento de la calidad del aire.

El seguimiento a la ejecución del PIGA – INTERNO del FOPAE está a cargo de la Coordinación de Planeación y la Coordinación Administrativa, quienes presentarán un reporte a la Secretaria Distrital de Ambiente –SDA, cada seis meses a partir del inicio de la ejecución del PIGA por parte de la entidad. 

La Entidad inició la implementación del PIGA a través del Proyecto 277 de inversión denominado “Modernización de la Infraestructura Administrativa para la óptima operación del FOPAE-SDPAE”, apropió los recursos Financieros necesarios para adelantar la socialización, sensibilización y mantenimiento de los sistemas ahorradores de agua y energía, además de suministrar elementos para la adecuada disposición de residuos sólidos, en cumplimiento de lo acordado para la implementación del PIGA interno, por un valor de $2.372.5 millones. El objetivo del mismo es implementar una infraestructura física, logística, y humana apta para desarrollar una gestión óptima.

Tal como se evidencia en la siguiente grafica, en el marco del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: Para vivir mejor 2008-2012, la implementación del PIGA se desarrolla mediante la implementación de acciones incorporadas en el proyecto de inversión No 544, denominado “Fortalecimiento Administrativo de la Gestión Integral del Riesgo Público” presentado en el plan plurianual de inversiones una proyección de la asignación de recursos que se orientan a continuar con la 

socialización, sensibilización y mantenimiento de la implementación de las acciones acordadas para la implementación del PIGA interno

CUADRO 86
	COSTOS DEL PROYECTO

	FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA GESTIÓN INTEGRAL DEL RIESGO PÚBLICO

	No. COMP.
	COMPONENTE
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1.
	Adecuación de la infraestructura física del FOPAE acorde con las necesidades operativas y logísticas para el cumplimiento de su misión
	280,9
	295,0
	309,7
	325,2
	341,5

	2.
	Optimización de la infraestructura logística y operativa del FOPAE a través del mejoramiento de la gestión de los bienes y recursos.
	603,1
	633,2
	664,9
	698,1
	733,0

	3.
	Fortalecimiento del Sistema Distrital de Información para la Gestión del Riesgo en la ciudad.
	739,3
	776,2
	815,1
	855,8
	898,6

	4.
	Fortalecimiento de los procesos de apoyo administrativos, jurídicos y financieros que soportan las actividades misionales
	1.676,7
	1.760,6
	1.848,6
	1.941,0
	2.038,1

	TOTAL
	
	3.300,0
	3.465,0
	3.638,3
	3.820,2
	4.011,2


3.7.1 Seguimiento y avances en la implementación del PIGA Interno FOPAE
3.7.1.1 Subprograma de Mejoramiento de las Condiciones Ambientales Internas.
Se verificó la adopción de medidas para mejorar las condiciones  ambientales Internas, cuyo  objetivo es mejorar la iluminación de carácter natural, eliminar humedad de las áreas afectadas, implementación de un programa estrella de orden y limpieza que asegure el control de la contaminación visual de los puestos y de esta manera mejorar las condiciones  de trabajo, sensibilizar en temas de control del ruido.

· Sub-Programa Estrella: “Mejoramiento de Lo Evidente”
El FOPAE inició el 26 de Julio de 2007  la implementación del programa Cinco Estrellas ó Mejoramiento de lo Evidente. Este programa fue lanzado por la Directora de la entidad, el cual contó con la participación del 80% de los funcionarios, para el desarrollo de este programa se dividió la entidad físicamente en trece grupos, esta distribución se presenta como anexo en el documento y fue una herramienta para facilitar las actividades del programa. 

El “Programa estrella o mejoramiento de lo evidente”, aplicó cinco principios: 

· Descartar lo que no sirve y eliminarlo: se recopilaron y descartaron documentos, carpetas, catálogos, revistas e información publicitaria que no eran útiles para la entidad.
· Limpiar: incluye apariencia general de paredes, ventanas, pisos, techos, muebles y equipos, luces, baños, se realizaron mejoras locativas de la infraestructura y de los muebles, conexiones de red y otros elementos que generaban riesgos laborales. 
· Organizar cada cosa en su lugar: distribución de los elementos de trabajo, de los equipos y muebles, distribución de carteleras, campañas de sensibilización y capacitación en reciclaje y adecuación de archivos logrando ubicar un sitio para el archivo de documentos que se encontraban en el piso y sobre los puestos de trabajo. 
· Bienestar y gusto por mantener orden y limpieza, formación de hábitos de organización que trasciendan el campo laboral. 

· Autocontrol: Incluye la disciplina y el autocontrol manteniendo el gusto por los hábitos alcanzados en la etapas anteriores

Involucró a toda la organización en la obtención de diferentes niveles de eficiencia y se premió a los grupos que estuvieron en primer lugar. El objetivo lograr cinco estrellas repartidas en tres etapas, mediante un sistema de premiación sobre 75 puntos al cumplimiento de las normas establecidas para cada etapa, utilizando para la premiación un tablero en el cual hay espacio para pegar las cinco estrellas. 

3.7.1.2 Subprograma de uso eficiente y ahorro de agua.

Este programa tuvo como objetivo realizar con los funcionarios y contratistas jornadas de capacitación en el uso eficiente y ahorro del recurso del agua, programa de mantenimiento y cambio a sistemas de ahorro en el suministro de este recurso.

Se realizó sensibilización  a ciento ochenta (180) contratistas  en el tema sobre ahorro de agua mediante comunicación interna por correo electrónico.

Se realizó el mantenimiento rutinario  a los sistemas ahorradores del consumo instalados en la entidad,  se colocaron 15 ahorradores de agua marca Grival en las cisternas de los baños, 7 en los orinales de los hombres y 11 en los lavamanos, que cumplen con la norma Icontec NTC-920-1 con el objeto de proveer agua potable que permitan un menor consumo.

CUADRO 87
INVENTARIO DE AHORRADORES DE AGUA MARCA GRIVAL

	PISO
	BAÑO HOMBRES
	BAÑO MUJERES

	
	CISTERNA
	LAVAMANOS
	ORINALES
	CISTERNA
	LAVAMANOS

	1
	3
	3
	5
	4
	4

	2
	1
	1
	1
	3
	2

	3
	1
	1
	1
	1
	2


    Fuente: Informe Gestión PIGA interno

El análisis del consumo de agua se hace utilizando las facturas de consumo, las cuales se reportan bimensual. El uso del agua en la Entidad es para el aseo de los baños (sanitarios y lavamanos),  limpieza de las instalaciones del edificio y cafetería.

CUADRO 88
COMPARATIVO CONSUMO DE AGUA VIGENCIAS 2005- 2006-2007

FOPAE
	CONSUMO DE AGUA FOPAE

Lts

Periodos 2005-2006-2007

	PERIODO
	2005
	2006
	2007

	ENERO- FEBRERO
	200
	200
	127

	MARZO- ABRIL
	276
	171
	180

	MAYO –JUNIO
	270
	150
	161

	JULIO –AGOSTO
	270
	171
	163

	SEPTIEMBRE- OCTUBRE


	156
	169
	170

	NOVIEMBRE- DICIEMBRE


	152
	140
	126

	TOTAL
	1324
	945
	927


                     Fuente: PIGA interno FOPAE y recibos originales de consumo agua bimestral
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Fuente: PIGA interno FOPAE y recibos originales
GRÁFICA 3
Como lo indica la gráfica la tendencia del consumo de agua entre los años 2005 y 2006 se disminuyó en 397 m3 y entre el 2006 y el 2007 en 18 m3 para un total de 397 m3, lo que indica que las medidas que se han tomado como el mantenimiento rutinario a los sistemas ahorradores del consumo instalados y reemplazo inmediato de las llaves de lavamanos,  cisternas de los inodoros y orinales que presentaban fugas o son de alto consumo y  las campañas de sensibilización a todos los funcionarios han dado resultado.

3.7.1.3 Subprograma de uso eficiente y ahorro de energía

Este programa tiene como objetivo realizar con los servidores públicos jornadas de capacitación en el uso eficiente y ahorro del recurso de energía, programa de mantenimiento de luminarias y cambio a sistemas ahorradores en el suministro de energía al usuario.

El mejoramiento de las condiciones de iluminación en toda la entidad, se realizó mediante el contrato 528 de 2007,contratista Gezeta ingeniería GZ Ltda., cuyo objeto fue el  suministro, instalación de un  sistema ahorrador de energía, configuración y puesta en funcionamiento de equipos y materiales de control de iluminación de alta eficiencia con censores de movimiento en las áreas requeridas en el FOPAE lo que hace posible apagar las luces de las oficinas que no se están utilizando, cambio de balastos magnéticos por lámparas de alta eficiencia y balastos electrónicos, superando los 300 luxes. Por un valor total de $60.8. Se encuentra liquidado.
Quedando así:

CUADRO 89
	ILUMINACIÓN INSTALADA EN FOPAE

	PLANTA
	LUMINARIA 4*17 T8 
	LUMINARIA 4*17 T5 

BALASTO ELECTRÓNICO

	1
	45 lámparas
	80

	2
	
	70

	3
	34 lámparas
	4


               Fuente: PIGA interno FOPAE
También se realizaron campañas de sensibilización en ahorro de energía, promoción de la cultura de apagar equipos como fotocopiadoras, impresoras, computadoras cuando no se están utilizando, dirigida a todos los servidores públicos de la Entidad a través del correo electrónico. Es de anotar que la Entidad cuenta con el servicio de energía eléctrica por sectores.

A continuación se presenta los consumos de Energía tomados de las facturas de pago:

CUADRO 90

 COMPARATIVO DATOS HISTÓRICOS

CONSUMO DE ENERGIA  FOPAE

AÑOS 2005-2006-2007

	CONSUMO DE ENERGIA FOPAE

EN Kw

	MES
	AÑO 2005
	AÑO 2006
	AÑO 2007

	ENERO
	
	11300
	14795

	FEBRERO
	
	11995
	13903

	MARZO
	
	11589
	14713

	ABRIL
	
	11463
	15338

	MAYO
	
	11731
	14382

	JUNIO
	9334
	12929
	14184

	JULIO
	8824
	13416
	15050

	AGOSTO
	8715
	12126
	14050

	SEPTIEMBRE
	10681
	12689
	14052

	OCTUBRE
	10418
	13373
	14855

	NOVIEMBRE
	9630
	15471
	14600

	DICIEMBRE
	10608
	15519
	14080

	TOTAL KW
	68210
	138110
	174002


               Fuente: PIGA interno FOPAE y recibos originales
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Fuente: PIGA interno FOPAE y recibos originales
              GRAFICA 4
Como lo indica la grafica la tendencia del consumo de energía entre los años 2006 al 2007, se incrementó en 359.2 Kw., este aumento se puede haber presentado debido al aumento de personal, de equipos sistematizados y muy a pesar de las medidas tomadas para el ahorro  antes descritas.

3.7.1.4 Subprograma Gestión Integral de Residuos

Durante el año 2005, El FOPAE realizó la formulación del Plan Interno de Manejo de Residuos Sólidos mediante la aplicación de la metodología establecida por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos-UESP en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 400 de 2004. Este Plan tiene radicado UESP 7488 y aprobado mediante Oficio UESP de fecha 2 de septiembre de 2005

Este programa tuvo como objetivo realizar con los servidores públicos jornadas de capacitación y actividades de sensibilización en el reciclaje, capacitando en el uso adecuado de las canecas:  

- Realizar la gestión del reciclaje con el apoyo de operadores autorizados por la UAESP, 

- Disposición adecuada de residuos especiales con operadores autorizados por la Secretaría Distrital de Ambiente como son: llantas, baterías de UPS de computadores, tintas de impresoras y fotocopiadoras. 

- Exigencia en los procesos de contratación en el cumplimiento de normas ambientales a los contratistas de FOPAE.

Teniendo en cuenta la recolección que se hace actualmente de los residuos sólidos generados por el FOPAE, se analiza la información para un periodo de Enero de 2006 a Diciembre de 2007, de la siguiente manera:

CUADRO 91
DATOS HISTORICOS RESIDUOS SÓLIDOS 2006
	en Kgs

	
	Papel
	Cartón
	Vidrio
	Plástico
	Metales
	Otros
	TOTAL

	Enero
	130
	60
	0
	1
	0
	0
	191

	Febrero
	110
	40
	0
	0
	0
	0
	150

	Marzo
	105
	15
	0
	0
	0
	0
	145

	Abril
	10
	4
	0
	0
	2
	0
	19

	Mayo
	20
	10
	0
	0
	0
	0
	30

	Junio
	60
	20
	3
	1
	0
	25
	84

	Julio
	25
	15
	0
	0
	140
	3
	180

	Agosto
	126
	46
	0
	12
	0
	0
	184

	Septiemb
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Octubre
	70
	20
	0
	20
	3
	6
	119

	Noviembre
	20
	5
	00
	10
	0
	0
	35

	Diciembre
	42
	6
	0
	22
	0
	0
	70

	TOTAL
	718
	241
	3
	66
	145
	34
	1207

	%
	59,48%
	19,96%
	0,24%
	5,46%
	12,01%
	2.18%
	


Fuente: Oficio No. 2008EE8084 O 1

Para el año 2006, se puede observar  que el papel es el residuo sólido  que tiene un mayor porcentaje de reciclaje, correspondiente a un 59,48%, le sigue el cartón con un 19,96%, luego el metal con un 12,01%, otros 2.18%, el plástico con un 5,46% y el vidrio con un 0,24%. 

CUADRO 92
	DATOS HISTORICOS RESIDUOS SÓLIDOS 2007

	
	Papel
	Cartón
	Vidrio
	Plástico
	Metales
	Otros
	TOTAL

	Enero
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Febrero
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Marzo
	60
	9
	0
	32
	0
	0
	101

	Abril
	38
	10
	0
	20
	1
	6
	75

	Mayo
	40
	9
	0
	26
	0
	0
	75

	Junio
	38
	11
	0
	35
	0
	0
	84

	Julio
	32
	13
	0
	38
	0
	0
	83

	Agosto
	222
	33
	0
	51
	15
	0
	321

	Septiemb
	55
	13
	15
	45
	10
	0
	138

	Octubre
	80
	33
	16
	24
	0
	0
	153

	Noviembre
	69
	31
	6
	8
	0
	0
	114

	Diciembre
	80
	11
	6
	5
	1
	0
	103

	TOTAL
	714
	173
	43
	284
	27
	6
	1247

	%
	57,25%
	13,87%
	3.44%
	22, 77%
	2,16%
	0,48%
	


Fuente: Oficio No. 2008EE8084 O 1

Para el 2007, el  papel es el residuo sólido que tiene mayor porcentaje de reciclaje correspondiente a un 57,25%,  le sigue el plástico con 22.77%, luego el cartón con un 13,87%, el vidrio con un 3,44%, metales con un 2,16% y otros con un 0,48%      

Como se puede ver en los cuadros anteriores el subprograma de manejo de residuos sólidos  se ha incrementado en 40 Kg, lo que indica que están dando resultado las políticas implementadas., 

Esta entrega de residuos se realiza semanalmente a la Organización de recicladores Milenio Tres Mil, conforme al acuerdo de corresponsabilidad previsto por la UAESP. Es de hacer notar que FOPAE no recibe monto económico alguno por este proceso. Para ello se han realizado las siguientes actividades:

- Se  entregaron 104 tooners y cartuchos de tintas para una adecuada destrucción. El procedimiento es dar a almacén estos residuos para su reposición y posteriormente estos se traspasaron a la empresa  privada PRINTER IMAGING & TECHNOLOGY S. A., con la cual se tiene firmado un convenio para entrega y destrucción de cartuchos
- Se entregaron 258 kilogramos de llantas a la empresa privada “Mundo Limpio” donde fueron procesados mecánicamente hasta la separación total de sus elementos: caucho, acero y fibras, las cuales serán utilizados como materia prima en la fabricación de diferentes productos de uso industrial y doméstico. 

- Se Entregó a la empresa “Mundo Limpio” de 51 baterías de las UPS, fabricación de plomo de dimensiones 17 X 16 X 12 centímetros.  

- Publicación de artículos en la revista mensual de FOPAE “A RIESGO”, que se entrega internamente a todos los servidores de la entidad.

- Sensibilización para todos los servidores de la entidad mediante correo electrónico sobre el manejo de las canecas: azul para papel, caneca verde para residuos orgánicos, caneca amarilla para residuos reciclables como plástico, vidrio, entre otros.

· Se socializó entre los servidores del FOPAE los cuatro colores del PIGA entregando a cada funcionario un calendario ambiental, un pad Mouse y  un taco de hojas para anotaciones. Se hicieron entregas del material  por grupos pequeños, recordándoles sobre el correo electrónico interno donde se presentaban los cuatro colores del PIGA, conforme a la siguiente información: AMARILLO para los materiales reciclables como son vidrio, plástico, envases de jugos o leche tetrapack, acetatos, AZUL papel utilizado por ambas caras, VERDE para material orgánico como son residuos de comida, residuos sanitarios, envolturas de golosinas, NARANJA para la gestión eficiente de los recursos agua, aire y energía.

La Entidad se encuentra dotada de los recipientes adecuados para realizar una buena gestión de reciclaje:

- 2 Practiwagon marca Colempaques (una amarilla y otra azul)

- 1 caneca roja multiusos de 150 Lts. para “tonner”

- 100 canecas verdes para residuos orgánicos con capacidad de 10 Lts que se distribuyeron por todas las dependencias.

- 15 canecas verdes de 20 Lts para sanitarios.

- 27 canecas azules para ubicar cerca de las fotocopiadoras e impresoras para la recolección del papel reciclable.

- 8 canecas verdes con capacidad de 20 Lts.

- 5 canecas amarillas con capacidad de 50 Lts

- 5 canecas verdes con capacidad de 50 Lts.

- Recipiente Verde para residuos orgánicos (comida, sanitarios)

- Recipiente Azul para papel de oficina utilizado por las dos caras

- Recipiente Amarillo para residuos reciclables (metal, latas, plástico, vidrio)

- Exigencia del cumplimiento de las normas ambientales en los suministros de combustibles y lubricantes (permiso del SDA para manejo de aceites usados), aseo y cafetería (productos biodegradables).

3.7.1.5 Subprograma de mejoramiento de la calidad del aire.

Este programa tuvo como objetivo realizar con los servidores públicos jornadas de sensibilización sobre:

- Consumo de tabaco dentro de las instalaciones de FOPAE; calentamiento global y contaminación; conservación del medio ambiente. Con el fin de colaborar con la preservación del Medio Ambiente, los funcionarios, contratistas y visitantes tienen prohibido fumar dentro de las instalaciones de la Entidad. Se tiene reservado el jardín exterior para esta actividad, el cual es totalmente abierto.

- El uso de buenas condiciones de ventilación: programa Mejoramiento de lo Evidente, cuarta estrella las condiciones de ruido y ventilación de la entidad.

- Se mejoraron las condiciones de ventilación de la entidad mediante la adecuación de 11 ventanas utilizando un sistema corredizo en varias zonas de la entidad: Emergencias, Jurídica, Subdirección de Gestión Territorial y Administrativa. En el año 2006 se modificaron 40 ventanas y en el año 2007 se han modificado 11 ventanas.

-  Se Instalaron ventiladores en las oficinas, como  solución provisional  para mejorar las condiciones de aireación. 

3.7.2 Parque Automotor de la Entidad.

El universo del parque automotor de FOPAE a 2006 y 2007 lo conforman 19 vehículos: 5 camperos, 5 camionetas, 2 camiones, 5 motocicletas, la mayoría de estos son modelo 2000 a 2007.  
Se seleccionó una muestra de 7 vehículos y se verificó la actualización del certificado de gases y de revisión tecnomecánica de éstos. 

CUADRO 93
RESULTADO REVISION TECNOMECANICA Y GASES

VEHICULOS PARQUE AUTOMOTOR FOPAE

	No. FORMATO  RESULTADOS
	ENTIDAD REALIZO REVISIÓN
	CLASE
	MARCA
	PLACA
	MODELO 
	FECHA

REVISION

	17500
	Servicoche
	CAMPERO
	MAZDA
	OBF 777
	2005
	07-04-08

	12969
	Servicoche
	Campero
	Chevrolet
	0BD 637
	1996
	28-02-08

	7478
	CDA Ruede Seguro 
	Campero
	Chevrolet
	OBF 741
	2005
	13-08-08

	6045
	CDA Ruede Seguro
	Campero
	Chevrolet
	OBF 740
	2005
	21-06-08

	7534
	CDA Ruede Seguro
	Camioneta
	Toyota
	OBE 901
	2000
	15-08-08

	8129
	Sivesur
	Camión
	Ford
	OBC 114
	1994
	12-02-08

	8224
	Sivesur
	Camión
	Chevrolet
	OBF 746
	2005
	13-02-08


    Fuente: Formato uniforme de resultados de las revisión tecnicomecánica y gases.

Certificado de gases:

CUADRO 94
CERTIFICADO DE GASES VEHICULOS FOPAE

	VEHICULO
	PLACA
	COMBUSTIBLE
	CERTIFICADO GASES
	VENCIMIENTO

	TOYOTA LAND CRUISER
	OBE 900
	GASOLINA
	26572
	2008



	TOYOTA LAND CRUISER
	OBE 902
	GASOLINA
	26573


	2008

	TOYOTA LAND CRUISER
	OBE 901
	GASOLINA
	170637


	2008

	CHEVROLET VITARA
	OBD 637
	GASOLINA
	49507
	2008

	CHEVROLET SAMURAI
	OBD 623
	GASOLINA
	49505
	2008

	NISSAN PICKUP
	OBE 495
	GASOLINA
	49508
	2008

	FORD 350
	OBC 114
	GASOLINA
	370460
	2008

	MAZDA B 2600
	OBF 733
	GASOLINA
	N/A
	2008

	MAZDA B2600
	OBF 777
	GASOLINA
	N/A
	2008

	MAZDA B2600
	OBF 474
	GASOLINA
	N/A
	2008

	CAMION CHEVROLET NPR
	OBF 746
	ACPM
	N/A
	2008

	CHEVROLET VITARA
	OBF 740
	GASOLINA
	N/A
	2008

	CHEVROLET VITARA
	OBF 741
	GASOLINA
	N/A
	2008


Después de evidenciar las acciones que implementó el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE - DPAE para prevenir y mitigar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso y aprovechamiento del medio ambiente interno  se concluye que   la  Gestión Ambiental Institucional del FOPAE es eficiente.

Se verificó la  aplicación de la metodología diseñada por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, siguiendo el instructivo para diligenciar formularios en los diferentes formatos bajados por Sivicof y los suministrados por la Entidad,   constatando que cumplen con esta. Estos formatos fueron:

CB- 0501A1:   INFORMACIÓN GENERAL,

CB- 0501B1:   COMPONENTE HÍDRICO,

CB -0501C1:   COMPONENTE ATMOSFÉRICO,

CB- 0501D1:   RESIDUOS SÓLIDOS,

CB- 0501E1:   COMPONENTE ENERGÉTICO

CB-0503A1:   IDENTIFICACIÓN

CB0503B1:    TIPO DE ESTRATEGIAS

CB0503C1:    ESTRATEGIA DE INVESTIGACION -EIA-APLICADA
CB0503E2:    EPD: APOYO A LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS
3.7.3 Seguimiento ejecución Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital 
Teniendo en cuenta las reflexiones efectuadas por la Contraloría de Bogotá, a partir del la visita efectuada en la vigencia 2005, en la que se determinó como hallazgo Administrativo la “Ausencia de gestión en la prevención de desastres en Bogotá”, estableciéndose como situación deseada la de contar con una ciudad con un efectivo sistema de prevención y atención de emergencias.

Esta situación involucra la gestión de la administración en pleno y centra los esfuerzos de entidades tales como la Secretaria de Gobierno Distrital, el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, la Caja de Vivienda Popular, la Secretaria Distrital de Ambiente (antiguo DAMA), la Secretaria de Educación Distrital,  METRO VIVIENDA y las Alcaldías Locales.

Entorno a esta situación se produjo la concertación del Plan de mejoramiento Ambiental, el cual planteo estrategias tales como:

1. Fortalecer la institucionalidad de regulación y control de riesgos (inundaciones, derrumbes y eventos masivos) y atención de emergencias. 

2. Garantizar la  concertación de políticas y medidas, la coordinación, acción y cooperación Internacional, Nacional, Regional y Local. 

3. Aplicar las normas y medidas preventivas, persuasivas, correctivas y punitivas. 

4. Socializar la política y las normas al respecto. 

5. Promover acciones ciudadanas que garanticen la prevención y atención de emergencias. 

Producto de la implementación del Plan de Mejoramiento Ambiental, el FOPAE realizó acciones de cumplimiento enfocadas a subsanar la situación evidenciada, entre las cuales se giro entorno al desarrollo de las siguientes actividades:

1. Desarrollo de reuniones mensuales (obligatorias) con los integrantes de la Comisión de Incendios Forestales.

2. Mantener funcionamiento permanente de las Brigadas Forestales, para la prevención, atención y restauración por conatos, quemas e incendios forestales.

3. Adquisición de elementos necesarios para la atención de este tipo de eventos.

4. Campañas  de Prevención, estableciendo zanjas cortafuegos e identificación periódica de fuentes de agua en las zonas de mayor riesgo para la ocurrencia  de conatos, quemas e incendios.

5. Comunicación continúa entre los integrantes de la Comisión de Incendios Forestales.

6. Vigías para la vigilancia y monitoreo continuo sobre las zonas forestales y de mayor incidencia de incendios forestales del Distrito Capital.

7. Emitir públicamente, en los lugares destinados para realización de eventos masivos (Parques, Coliseos, Plazas de Eventos, Salones, etc.) comunicación de advertencia sobre el cumplimiento de  las exigencias y requerimientos que acreditan la funcionalidad de los Planes de Emergencia que requieran ser aprobados, así como la aclaración sobre la invalidez de los mismos en caso de ser presentados posteriormente a los términos de tiempo dictaminados según normatividad. 

8. Sugerir a Secretaría de Gobierno, se eleven las  determinaciones específicas sobre las consecuencias y limitaciones que surgirán ante el incumplimiento de la normatividad estimada. 

9. Hacer un seguimiento estadístico sobre la realización de eventos masivos, que incluya: fechas de radicación de Planes de Emergencia, fecha de realización del eventos) y entes organizativos. 

10. Declarar públicamente la exoneración de responsabilidad de la DIRECCIÓN DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS "DPAE", en los casos en que se desarrollen eventos de carácter masivo, sin la aprobación y aval emitido por la Entidad.

11. Desarrollar reuniones interinstitucionales mediante las cuales se determinen  fuentes de funcionamiento, falencias, debilidades, necesidades y alternativas entre otros, para implementar el Plan de mejoramiento del Sistema de Comunicaciones del Distrito Capital.

12. Recopilación y determinación de necesidades de cada institución y localidad.

13. Diseño y elaboración del Plan de renovación tecnológica a mediano y largo plazo.

14. Asignación presupuestal para la implementación de procesos de mejoramiento, renovación y fortalecimiento del Sistema de Comunicaciones.

15. Contratación, instalación y puesta en funcionamiento del Sistema de Comunicaciones.

"16. 
a) Mantener oportunamente la información en la base de datos respecto del ingreso y priorización de familias del Programa de  Reasentamiento de Familias Localizadas en Zonas de Alto Riesgo no Mitigable, que funciona en el SIRE y que esta disponible y en línea con la CVP.

b). Remitir oportunamente a la CVP la información de los documentos soportes para el cambio de prioridad e ingreso de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable al Programa de  Reasentamiento de Familias Localizadas en Zonas de Alto Riesgo no Mitigable."

17. 

a) Consolidar trimestralmente la información recibida de la Caja de Vivienda Popular respecto de los procesos de reasentamiento terminados.

b) Contratar y ejecutar la adecuación  (demolición, retiro de escombros, cercado y señalización) de los predios identificados en cada período.

c) Remitir oportunamente a la CVP la relación de los predios adecuados en cada período para que esta entidad gestione la rehabilitación de estos con las entidades competentes."

18. 
a) Informe del estado de incorporación de los predios en alto riesgo como suelos de protección y espacio público.

b) Remisión oportuna de la información pertinente al DAPD, DADEP y DAMA "

19. Adelantar la adecuación oportuna de los predios, una vez adquiridos por la Caja de la Vivienda Popular y remitidos a la DPAE.

20. 
a) Determinar las áreas objeto de prevención y control de ocupación en amenaza y riesgo alto por fenómenos de remoción en masa y/o inundación. 

b) Definir los procedimientos para la actuación preventiva desde las alcaldías locales. 

c) Fortalecer las alcaldías locales para la actuación.

El Decreto 332 de octubre de 2004 estableció en su artículo 14 la necesidad de contar con un Plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias y ordena a la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias – DPAE, en su calidad de coordinadora del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias – SDPAE. 

Tras un proceso de concertación  interinstitucional el Plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias – PDPAE, fue adoptado mediante el Decreto 423 de 2006 (en consonancia con lo ordenado por el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Gestión Ambiental); para lo cual fue prioritaria su implementación mediante la puesta en marcha de las políticas y estrategias contenidas en el documento técnico de formulación, armonizando las acciones de las entidades y los particulares en la gestión integral del riesgo público en el Distrito Capital mediante la adopción y el inicio de la implementación de las agendas de trabajo de  cada uno de los escenarios identificados en el PDPAE. 

El PDPAE constituye el primer instrumento de planificación de largo plazo (visión de 10 años) que orienta de manera coordinada y articulada el conjunto de acciones de reducción de riesgo y atención de emergencias en Bogotá, en armonía con el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Gestión Ambiental. Bajo el liderazgo de la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá, se construyeron la línea base, los procesos territoriales y sectoriales que generan riesgo y se diseñó un modelo de gestión que facilite la implementación y logro de sus objetivos.

El Plan reconoce las particularidades territoriales y poblacionales de la ciudad de tal manera que se organiza a través de escenarios de gestión. Éstos se definen como una red de actores sociales, relacionados por un proceso común de ocupación y transformación del territorio (escenario territorial), o por la cadena productiva (escenario sectorial), que desempeñan funciones claves en la generación del riesgo público en unas áreas estratégicas.

En cada escenario el riesgo reviste formas dinámicas y representaciones características y diferenciadas. El Plan se estructura por escenarios en respuesta a tal especificidad, buscando generar en cada uno, procesos y capital social para el desarrollo de la gestión del riesgo. De esta manera se definieron cuatro (4) escenarios territoriales (área rural y natural, zonas de ladera, zonas aluviales y la ciudad consolidada) y cuatro (4) escenarios sectoriales (construcción, industria, redes y aglomeraciones de público), sobre los cuales se construyeron agendas de trabajo específicas.

Durante el 2007, con la coordinación de la DPAE y trabajando con las entidades del Sistema, se definieron agendas de trabajo que establecen proyectos y actividades para cada escenario de gestión que deberán incorporarse en los planes de acción institucional de manera anual. Estas agendas se han adoptado por parte de la DPAE mediante la resolución número 138 del 10 de octubre de 2007.
3.8
EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

La Dirección de Prevención y Atención de Emergencias—DPAE, es la oficina gubernamental adscrita a la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor de Bogotá, que define las políticas e integra las acciones de prevención de riesgos y atención de desastres de las diferentes entidades que conforman el Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias -SDPAE. Cuenta con el Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias (FOPAE - DPAE) como fuente de recursos que recibe el 0.5% de los ingresos corrientes tributarios del Distrito.

Fija conjuntamente con las entidades competentes del sector, las políticas en materia de prevención y mitigación de riesgos públicos de origen natural y antrópico no intencional y la atención de emergencias. 

La Contraloría de Bogotá decidió evaluar el programa de reasentamiento y el manejo integral para la reducción de riesgos en el D.C. donde la entidad tiene tareas muy importantes, entre otras, asistencia técnica y planeación participativa de acciones de mitigación de riesgo y apoyo técnico en situaciones de emergencia.

En este orden y dentro del marco de los decretos 230 de 2003(
) y decreto 190 de 2004(
) es determinante conocer las competencias de las entidades frente al programa de reasentamiento de las familias localizadas en zonas de alto riesgo mitigable, siendo entre otras, las de la DPAE:

Identificación y evaluación de las condiciones técnicas, sociales, legales y económicas de las familias. 

Recomendar el reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable.
Establecer el nivel de prioridad del reasentamiento.

1. Prestar apoyo para la relocalización transitoria durante el primer mes de arriendo, cuando esta comprometida la habitabilidad de la vivienda

2. El acompañamiento social para facilitar el traslado fuera de la zona de alto riesgo y para generar confianza en las comunidades 
Traslado a otro sitio de la ciudad que ofrezca viviendas dignas y seguras, propendiendo por la integración social y económica que garantice el bienestar de las familias y la protección y rehabilitación de las zonas intervenidas.

3. Adecuación preliminar, demarcación y señalización de los predios desocupados.

Para la Caja de la Vivienda Popular CVP, llevar a cabo el proceso de reasentamiento, que entre otras actividades, contempla:

1. La adquisición de la vivienda en riesgo y/o los derechos sobre las edificaciones a demoler.

2. La asesoría y acompañamiento integral para la adquisición de la nueva alternativa 

3. La asignación y otorgamiento del valor único de reconocimiento, cuando a éste hubiere lugar.

4. Prestar apoyo para la relocalización transitoria hasta el reasentamiento definitivo

5. Coordinar con las entidades competentes el destino y uso de los predios desalojados por alto  riesgo no mitigable.

6. Coordinar con los alcaldes locales y autoridades competentes, que dichos predios desalojados en desarrollo del proceso de reasentamientos no sean ocupados, hasta su nueva destinación de uso.

Otras entidades, que intervienen en el programa: 

· Secretaria de Ambiente: Implementar medidas para la recuperación y rehabilitación de los predios desocupados.

· Secretaria de Planeación: Incorporar como suelos de protección.

· Departamento administrativo de la Defensoría del Espacio Publico - DADEP: incorporar los predios como espacio público 

· Alcaldias locales, dirección de inspección, vigilancia y control de vivienda de la Secretaria del Habitat. controlar la ocupación 

De igual manera, conocer las dificultades externas a la DPAE que presenta el proceso, por ejemplo, en cuanto al control de la ocupación ilegal, que son de carácter interinstitucional e individual; porque estas zonas evacuadas terminan siendo ocupadas nuevamente por falta de control estatal y por la falta de sensibilización de los pobladores que se niegan a abandonar los bienes e inmuebles y no son plenamente concientes de los riesgos de habitar dichas zonas.

Otra dificultad se origina en la necesidad de contar con el permiso del propietario del predio ya sea público o privado, al implementar la construcción de las obras de mitigación o adecuación y rehabilitación de áreas intervenidas, debido a que inicialmente se requiere la viabilización predial del proyecto u obra que se prevé ejecutar, procesos que toman bastante tiempo y requieren de certificaciones del Departamento Administrativo de Defensoría del Espacio Público. Tiempo en el que pueden cambiar las condiciones de estabilidad del terreno, lo cual motiva a su vez en algunos casos a modificaciones o ajustes a los diseños.

Peor aún, en los casos en que la solución va de la mano de intervenciones que deben ser asumidas por los propietarios, ya que la situación de pobreza de estas zonas, refleja que estos poseedores o propietarios no cuentan con los recursos necesarios y en muchos casos para ellos esta intervención no es su prioridad.

En este orden de ideas, la gestión del riesgo debe propender principalmente por la prevención dado el alto costo, los impactos sociales, ambientales y económicos que se generan para atender las actividades relacionadas con la mitigación, respuesta a emergencias y recuperación;  porque las situaciones de riesgo no se están reduciendo al contrario la problemática va creciendo y requiere de una gestión integral y eficaz que propenda por soluciones efectivas

Por lo anterior, es indispensable formular una verdadera estrategia interinstitucional que articule políticas de protección de suelos protección, de vivienda, oferta de vivienda de interés social, manejo de predios que tienen restricción de uso por alta amenaza por remoción en masa. Generar espacios interinstitucionales para la revisión y ajuste de los procedimientos y financiación del programa de reasentamiento, con el fin de disminuir tiempos y optimizar recursos.

La situación actual obliga a las comunidades afectadas a acudir a los jueces mediante la presentación de acciones de tutela y acciones populares para que se tomen medidas, no obstante, son medidas que no solucionan de fondo la situación crítica que deben enfrentar los habitantes de estas zonas. Situación que valorada las acciones de la DPAE-FOPAE - DPAE presenta las siguientes observaciones:

1. Falta de oportunidad en el proceso de reasentamiento que a la postre afecta la protección del derecho fundamental a la vida, debido a que los procesos se adelantan hasta después de tres años de elaborado un diagnóstico técnico y además el procedimiento de relocalización transitoria ha perdido el carácter temporal señalado en las normas y se ha convertido en soluciones paliativas de situaciones que sustentan una problemática social, económica mucho más gravosa.

En vía de ejemplo, se tiene el caso de la Urbanización El Trigal del Sur Ciudad Bolívar, donde el DPAE y el Distrito actuaron en cumplimiento de una acción popular luego de haber realizado varias visitas y emitido varios informes técnicos, así: 

CUADRO 95
DIAGNÓSTICOS TÉCNICOS BARRIO TRIGAL DEL SUR LOCALIDAD CIUDAD BOLÍVAR

ZONA ALTO RIESGO NO MITIGABLE
	INFORME
	No.
	FECHA

	Concepto técnico
	3371
	Mayo 4 de 1999

	Diagnóstico técnico
	DI-920
	Marzo 9 de 2000

	Diagnóstico técnico
	DI-1265
	Septiembre 26 de 2001

	Diagnóstico técnico
	DI-1484
	Junio 7 de 2002

	Diagnóstico técnico
	DI-1535
	Julio 22 de 2002

	Diagnóstico técnico
	DI-1584
	Septiembre 3 de 2002

	Diagnóstico técnico
	DI-1659
	Diciembre 20 de 2002

	Diagnóstico técnico
	DI-1715
	Febrero 25 de 2003


Fuente: Cuadro tomado del Diagnóstico Técnico Nº DI-1959 con fecha de visita febrero 24 de  2004 solicitado por la        comunidad y consulta del SIRE Sistema de Información para la gestión de Riesgos y Atención de Emergencias de Bogotá por parte del Equipo Auditor - octubre 2008

Es decir, la situación se conoce y se diagnóstica desde el año 1999, pero es en cumplimiento de la sentencia proferida dentro de la Acción Popular 0028/2006, cuando el Distrito se obliga a tomar medidas, que en relación con el FOPAE - DPAE fueron: la suscripción del  contrato No. 204 con la firma Geotécnia & Cimentaciones cuyo objeto fue “monitoreo y seguimiento a las viviendas de las Urbanizaciones San Luis de la localidad de San Cristóbal y Trigal del Sur de la localidad de Ciudad Bolívar”.

Igualmente, la ayuda económica a las familias para relocalización transitoria que otorga el FOPAE - DPAE y la CVP consistente en el pago del arrendamiento en una vivienda temporal mientras culmina el proceso de reasentamiento
, siendo una solución transitoria, termina prolongándose y se constituye en permanente, es así como, este caso en particular,  la fecha (Octubre 2008) de presentación del presente informe aún no presenta soluciones efectivas. 

En consecuencia, si bien el DPAE realiza las visitas a las zonas de alto riesgo, emite los conceptos técnicos y notifica a las familias de la necesidad de evacuar, es la gestión integral en el Distrito Capital la que pierde toda oportunidad para adelantar procesos de reasentamiento que ofrezcan soluciones definitivas y no esperar a que se presente una emergencia o la situación sea más crítica. 

En este sentido y teniendo en cuenta la normatividad mencionada que contempla como objetivo
 de la evacuación: “…garantizar la protección del derecho fundamental a la vida de los habitantes de dichas zonas …”y señala que el proceso de relocalización transitoria
 se gestiona con el fin de trasladar a las familias a una alternativa habitacional temporal que permita cumplir el objetivo. (Subraya fuera de texto). Se concluye, que no se cumple el objetivo y que además la alternativa temporal se prolonga en el tiempo y exige la erogación de mayores recursos por parte del FOPAE - DPAE.

2. Falta de oportunidad en las medidas recomendadas por los diagnósticos técnicos, ya que la entidad en función de su rol institucional visita las zonas de alto riesgo y elabora estos diagnósticos que evalúan el riesgo y la gravedad de los fenómenos, siendo el más común la remoción en masa. Identifican los predios y la población afectada, las condiciones de habitabilidad y los requerimientos de evacuación.

Lo anterior para priorizar e incorporar las familias al programa de reasentamiento que adelanta la Caja de Vivienda Popular, para determinar las necesidades de relocalización transitoria y/o definir contratación de obras para mitigación de riesgos.

Para articular el proceso de relocalización transitoria con los procesos internos que adelanta la entidad es importante que todos los diagnósticos técnicos señalen de manera precisa los predios y propietarios a beneficiar con la ayuda económica de arrendamiento, ya que se observa que estos no contienen información insuficiente que apoyen el pago de las ayudas económicas y además se pierde la oportunidad y obliga al DPAE a realizar un monitoreo continua mediante visitas de control, lo que a la postre resulta más costoso, en un desgaste para la entidad y pérdida de tiempo para la comunidad afectada. 

3. Falta de oportunidad en la evacuación con el fin de que se garantice la protección de la vida de los habitantes de las zonas de alto riego
 y además atrasa medidas de mitigación, como suscripción de contratos de obra, por ejemplo.
4. Inconsistencias en la información porque no se realiza un manejo unificado entre la información de la DPAE y la CVP lo que dificulta el seguimiento, control y toma de decisiones de la entidad.
Considerando la relocalización transitoria, de la revisión de los contratos de arrendamiento se evidenciaron la siguiente observación:

3.8.1 Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria. Se evidenciaron  Resoluciones que autorizan pagos sin la debida motivación en la contratación de arrendamiento por relocalización transitoria. 

Frente a los pagos realizados en la contratación de arrendamiento por relocalización transitoria se evidenció que el acto administrativo - resolución que autoriza el pago del cánon de arrendamiento como ayuda económica, adolece en su motivación de las circunstancias que llevan a legalizar un pago de 1 mes o 12 meses, con reconocimientos posteriores a la habitabilidad anterior del inmueble por el beneficiario.

Situación que se observa en las resoluciones que ordenan los pagos de la ayuda económica por relocalización transitoria, vigencias 2006 y 2007, donde se ordena cancelar pagos de meses anteriores, a manera de ejemplo, así:

CUADRO 96
RESOLUCIONES AUTORIZACIÓN DE PAGOS

	Resolución

(número y fecha)
	Pagos Anteriores

	10 de febrero 8 de 2007
	Meses de enero e incluso de la vigencia anterior 2006 por 6 meses (Jorge A. González – 07/01/2006; William D. Penagos – 18/01/2006; German Lozada Olmos, Betty Urrea R, María A. Garzón Palma)

	45 de mayo 2 de 2007
	Meses de marzo 

	88 de julio 31 de 2007
	Meses de junio y Primero de julio


Fuente: Documentos soporte de los pagos FOPAE - DPAE

Situación que evidencia que la gestión realizada, es contraría a los principios que regulan la función administrativa -artículo  209 de la Constitución Política, que está al servicio de los intereses generales y debe ser desarrollada con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, concordante con los principios orientadores del artículo 3º del Código Contencioso Administrativo que trata de las actuaciones administrativas que se desarrollarán con arreglo a los principios de economía, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradicción (…) y del artículo 2º de dicha actuación administrativa que tiene por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales como lo señalan las leyes, la adecuada prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por la ley.

De igual manera, el procedimiento para relocalización transitoria de familias localizadas en zonas de alto riesgo –Resolución 062 del 13 de junio de 207 establecida en el parágrafo 2º del artículo 4º concordante con el parágrafo 1º del artículo 5º.

Debido a la carencia de control en los pagos que permitan establecer con certeza  la justificación de los mismos. 

Análisis y valoración de la respuesta: La entidad no responde lo observado. Se refiere a  la ayuda económica ofrecida para relocalización transitoria y respecto del cual es claro para el ente de control, que  la ayuda económica ofrecida por la entidad obedece a requerimientos de evacuación ocasionadas por situaciones de emergencia en zonas de alto riesgo, situación que sin lugar a dudas se motiva en las resoluciones que ordenan el pago.

En este sentido, es de reafirmar que lo requerido fue la carencia de motivación del pago extemporáneo, ya que no se justifica, ni explica la razón por la que se autoriza la ayuda por arrendamiento cuando el beneficiario ha habitado el inmueble con anterioridad de un mes o más e incluso de una vigencia a otra, ya que si bien es cierto, la relocalización transitoria “…es una decisión exclusiva de las familias quienes son las que adelantan los trámites para su traslado cuyas demoras no detienen los efectos de las situaciones ni las órdenes que originaron la evacuación,
…” no es menos cierto que el no motivar dichos actos administrativos, que fue el hecho observado por este ente de control, no permite establecer las circunstancias que obligan a que el cánon de arrendamientos se pagara con retroactividad, como fue el hecho de que se pagara en febrero de 2007 arrendamientos que corresponden a enero de la vigencia 2006; hechos con los cuales se impidió que se ejerciera de manera clara el control fiscal, el cual obedece al examen de la gestión fiscal realizada por el sujeto de control, y no a supuestos que por la carencia de motivación de los actos deban ser observados.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y se dará traslado a la Personería de Bogotá y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

2. Se observan inconsistencias en la información de las cifras que se reportan por presupuesto y en las bases de datos para cada una de las vigencias analizadas, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO 97
DIFERENCIAS PRESUPUESTO VS BASES DE DATOS CONTRATACION DE ARRENDAMIENTO
Millones

	Vigencia
	Valor Presupuesto
	Valor Base de Datos
	Diferencia

	2006
	353.8
	346.0
	7.8

	2007
	262.0
	250.1
	11.9

	2008*
	131.4
	133.5
	-2.1

	Total
	747.2
	729.6
	


Fuente: Bases de datos Contratación Arrendamiento 2006, 2007 y 2008 FOPAE - DPAE y Ejecución Presupuestal erogaciones por contratación de arrendamiento, relocalización transitoria 2006, 2007 y 2008FOPAE - DPAE

* Las cifras de la vigencia 2008 de la base de datos con corte a Julio de 2008

3. En relación con la contratación de obras de mitigación, se observó:

Se suscribieron 11 contratos en cooperación con los Fondos de Desarrollo Local FDL en la vigencia 2007, cuatro (4) cuentan con recursos del FOPAE - DPAE, los restantes (7) en su totalidad ejecutados con recursos de los FDL, siendo suspendidos los que se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 98
CONTRATACIÓN OBRAS    

                                               (En millones de $)

	Contrato
	Contratista
	Valor
	FOPAE - DPAE
	FDL

	480/07
	Consorcio Brisas
	296.9
	296.9
	Ciudad Bolívar

	460/07
	Túneles Presas e Ingeniería
	173.3
	0
	Rafael Uribe 

	484/07
	Consorcio Construir Colombia
	333.3
	0
	Ciudad Bolívar 


Fuente: respuesta del FOPAE - DPAE a la Contraloría de Bogotá 2008EE6039

Para el caso del contrato 460 de 2007 se suspendió porque la entidad suscribió el contrato sin prever que de una parte, las familias con orden de evacuación la hubiesen cumplido y de otra sin tomar el tiempo requerido para adelantar las gestiones tendientes a legalizar la disponibilidad de tales predios.

El contrato 484 de 2007 también presenta dificultades en la disponibilidad de los predios debido a que las familias no han evacuado y la entidad se encuentra en mora de buscar alternativas que permitan la terminación anticipada.

El contrato 480 de noviembre 28 de 2007 fue suspendido debido a que los diseños iniciales elaborados mediante la consultoría 648 de 2005 requieren ajustes porque el terreno objeto de las obras presenta diferencias en su morfología y conformación, debido a constantes deslizamientos y derrumbes en el lugar, lo que ha generado diferencias en la topografía inicialmente estudiada para los diseños entregados. Este contrato fue suspendido el 2 de enero de 2008 y a la fecha (noviembre 7) no ha sido reiniciado, no obstante la administración ha adelantado acciones relacionadas con el ajuste de los diseños. 
Por lo anterior, la Contraloría de Bogotá advierte sobre la urgencia de tomar medidas sobre la contratación relacionada en el cuadro anterior, ya que de no hacerlo podría afectarse el equilibrio contractual y resultar en un detrimento patrimonial.  

Las acciones que adelante el FOPAE tendientes a reiniciar y ejecutar las obras deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá.
Toda vez que se trata de una gestión integral del Distrito Capital, en donde deben confluir entidades, tales como: la Caja de la Vivienda Popular, Secretaria de Ambiente, Secretaria de Planeación, Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público – DADEP, Alcaldías Locales, Dirección de inspección, vigilancia y control de vivienda de la Secretaria del Habitat; la Contraloría de Bogotá realizará una auditoría transversal a fin de examinar la política pública en materia de riesgos, entre otros objetivos, así mismo, efectuará seguimiento a la contratación de obra por mitigación en zonas de alto riesgo. 

ALTOS DE LA ESTANCIA 

Un caso particular donde confluye lo descrito y verificado por la Contraloría de Bogotá, es la situación de la UPZ 69 Ismael Perdomo Altos de la Estancia UPZ - sector que se encuentra afectado desde 1997 por un fenómeno de remoción en masa, donde se ha identificado la zona comprendida entre las quebradas la Carbonera y Santa Rita, de amenaza ALTA y donde se han presentado deslizamientos complejos retrogresivos por la confluencia de factores como conformación geológica, trabajos de explotación minera y ubicación de barrios de origen ilegal. (70 Has)

Con las recomendaciones del estudio Ingeominas 2003 “Estudio Evaluación de Amenazas por Deslizamiento para los Barrios El Espino, Cerro del Diamante, e instalación y monitoreo de instrumentos Geotécnica), se definieron 3 fases de intervención:

· Fase I: Cerro del Diamante, Espino sector Rodeo, San Rafael, Rincón del Porvenir, Santa helena, San Antonio del Mirador, Santa Viviana y la Carbonera 

· Fase II Rincón del Porvenir, Mirador de la Estancia, Santo domingo, 3 reyes I etapa

· Fase III. Se plasma en instrumentos de gestión y reglamentación uso del suelo (Concepto vigente, Resolución de legalización, Resolución Declaratoria de suelo de protección DAPD). Se han incorporado 3081 predios al programa de reasentamiento CVP, D230/2003.

Para la zona se han realizado aproximadamente 13 estudios donde se han evaluado alternativas de solución y monitores continuos, entre los cuales se destacan:

1. UPES-FOPAE - DPAE INGEOCIM Ltda. 1998 Zonificación por Inestabilidad del terreno en diferentes localidades 

13. Geotecnia y cimentaciones FOPAE - DPAE/2005 Monitoreo y seguimiento a los deslizamientos activos del sector AECB 

No obstante, las juntas de Acción Comunal se vieron obligadas a instaurar Acción de Tutela 041, cuyo fallo definitivo ordenó
 a la DPAE y EAAB, iniciar de inmediato, de manera conjunta y sin excusa por falta de recursos presupuestales, obras de mitigación e instalación de red de servicios de acueducto y alcantarillado.

La DPAE emitió Diagnóstico técnico 3256 de julio 2007, el cual recomienda cambiar de prioridad 2 a 1 y evacuar definitivamente 576 familias fase II (espino I, santo domingo, santa viviana, santa viviana vista hermosa, Espino III y para 80 familias que construyeron posterior al censo 2003 evacuar durante el segundo semestre 2007, familias que no serán objeto de reasentamiento, lo que evidencia que la situación cada vez es más crítica y exige una gestión integral del D.C.

En cuanto a la medición de resultados se presentan inconsistencias en los reportes de la información lo que no le permite tener indicadores claros para la toma de decisiones, es así como, se reportan como familias incluidas al programa de reasentamiento 3081 familias y 1068 se priorizaron para evacuación.  La CVP a junio de 2007 informa que han concluido proceso de reasentamiento 2030 familias y en proceso 1.051 y con corte a 10 de agosto de 2007, se reporta un total de 3165 reasentadas. 

De otra parte, se reportan como recursos invertidos entre el período 2005 a 2007 la suma de $5.021.7 millones y estimados para la vigencia 2008 $4.315.3 millones.

CUADRO 99
INVERSION ALTOS DE LA ESTANCIA

(En millones de $)

	VIGENCIA
	PRESUPUESTO

	Vigencias 2005 y 2006
	3.827.4

	Indexación 2007
	1.194.4

	Total
	5.021.7

	2008
	4.315.3


Fuente: Informe Agosto 2007 Acción de Tutela 041/2006 Altos de la Estancia FOPAE - DPAE/ Análisis equipo Auditor

La DPAE participa en el proyecto “Sistema de monitoreo y alerta temprana por deslizamientos e inundaciones para las áreas seleccionadas en Bogotá y Soacha” financiado por la agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA) inició en junio 2006 y terminó en enero 2008 quien contrató la firma Pacific Consultants Internacional en asocio con OYO Internacional Corporation, para la aplicación de casos piloto, seleccionando Altos de la Estancia para monitoreo de deslizamientos a través de controles topográficos, medición de extensómetros, inclinómetro y distanciómetro láser en el extremo sur barrio san Rafael. 

En conclusión y teniendo en cuenta lo mencionado y los casos expuestos, el Plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias - PDPAE debe convertirse en un verdadero plan de gestión integral del riesgo que permita una ciudad organizada con estructura ecológica y desarrollo económico, así como debe  ser fortalecido, el rol coordinador del DPAE.

3.9.  EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN

En el año 2006 se redefine la estructura funcional de la Dirección de Prevención  y Atención de Emergencias-DPAE, por lo cual se reorganizó el área de sistemas  y se  conformó la  Coordinación de Informática dentro de  la Subdirección de  Investigación  y Desarrollo, encargada de consolidar y procesar toda la información que maneja el FOPAE - DPAE a través del Sistema de Información para la Gestión del Riesgo y Atención de Emergencias- SIRE, el sistemas de información administrativo y financiero SI CAPITAL, el sistema de información geográfica y los portales de Internet institucionales. 

3.9.1 Sistema de Información para la Gestión del Riesgo y Atención de Emergencias - SIRE

La entidad cuenta con el SIRE desde el año 2001, sistema que apoya el proceso de gestión de riesgo y atención de emergencias de Bogotá; permite recopilar, integrar, producir y divulgar información técnica y de coordinación a las entidades del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias – SDPAE y facilita la inclusión del riesgo en la cultura ciudadana de temas como desastres y emergencias, con el objeto de contribuir a la reducción de los riesgos de origen natural (terremotos, deslizamientos) y antrópicos no intencionales (incendios, accidentes tecnológicos).

La información digital consignada en el SIRE se presenta en diversidad de formatos: mapas, texto, imágenes, tablas, videos; consolida documentos  tales como: estudios, diagnósticos y conceptos técnicos, reportes de emergencias, legislación, mapas estáticos, geoinformación básica y temática que permiten la creación de mapas dinámicos y generación de reportes. Información generada por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá – DPAE, por las demás entidades del SDPAE y por terceros.
El sistema tiene los siguientes componentes: Aglomeraciones en público, Banco de proyectos,  Bodega de Información, Emergencias, Evaluación de daños, Formación a la Comunidad, Geoportal, Informes, legalización de Barrios, Licencias Urban`siticas, Monitoreo, reasentamiento de familias, solicitudes y sondeos.

Vigencia 2006

En la vigencia 2006 se crean los módulos de monitoreo de fenómenos naturales que permiten centralizar y administrar información de sistemas locales de monitoreo geotécnico y estructural para seguimiento de procesos complejos de inestabilidad, como el monitoreo al Río Bogotá y monitoreo al Río Tunjuelito, permitiendo conocer el  comportamiento de la precipitación  y los  niveles de  la superficie de agua  en tiempo real para  prevenir  o disminuir, mediante la detección y emisión de alertas tempranas la  pérdida de vidas  humanas  y/o bienes materiales anticipándose a  la  ocurrencia de inundaciones.

Otro modulo, el SIRE Aglomeraciones versión 2.0, el cual permite a los organizadores de eventos y a las entidades del SDPAE gestionar los planes de contingencia de conformidad con el decreto 633 del 28 de diciembre de de 2007
.  A través de este módulo es posible: Inscribirse para capacitación, inscribir el plan de contingencia, inscribir las empresas de logística y hacer el seguimiento al estado de evaluación y verificación del plan de contingencia. Contiene su propio manual y la cartilla de aglomeraciones en público. 

Vigencia 2007

En el año 2007 se actualizaron en el SIRE los módulos Licencias urbanísticas, Interfaz que define los criterios por los cuales el usuario, adquiere la información necesaria sobre su predio para determinar si dentro del trámite de licencias urbanísticas, requiere concepto técnico ante la DPAE o realizar estudios específicos a partir de la consulta de los planos normativos de amenaza por remoción en masa, inundación por desbordamiento y microzonificación sísmica
.
El modulo de reasentamiento de familias versión 2.0 fue actualizado, permite gestionar el proceso de reubicación de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigables.

SIRE Formación a la Comunidad

Permite a la comunidad capacitarse en la prevención y mitigación de los riesgos a los que se encuentra expuesta. Puede elegirse capacitación en el Plan Escolar para la Gestión del Riesgo – PEGR, Plan Familiar de Emergencias PFE y Mapa Comunitario de Riesgos MCR
. 

SIRE – Legalización de Barrios: Se encuentra actualizado hasta Agosto 3 de 2008
, Es el procedimiento mediante el cual la Administración Distrital reconoce y aprueba los planos de loteo de los desarrollos humanos realizados clandestinamente.  Culmina con la expedición del acto administrativo por parte de la Secretaría Distrital de Planeación.


SIRE-Geoportal Versión 2.0 Administra la información geográfica generada en la gestión de riesgos y atención de emergencias permitiendo consultar, georreferenciar o hacer análisis territorial sobre Bogotá. 
3.9.2 Sistema Administrativo  y Financiero SI-Capital

El SI CAPITAL fue implementado mediante el convenio interadministrativo No. 015 de 2003, suscrito entre la Secretaria Distrital de Hacienda y el FOPAE - DPAE, para armonizar los procedimientos administrativos y financieros.

La situación de este sistema fue revisado por la Contraloría de Bogotá mediante la evaluación del contrato 673 de 2005 suscrito con la firma Global Technology Services GTS Ltda, cuyo resultado se describe en el capítulo de contratación.

3.10. EVALUACION A LAS ACCIONES CIUDADANAS

Año 2006

3.10.1 La ciudadanía participa a  través del sistema de información para la gestión del riesgo y atención de emergencias SIRE, en los módulos de informes y soluciones Sistema distrital de Quejas y Soluciones (SDQS) SIRE, que  registran, tramitan y administran las solicitudes o requerimientos ciudadanos efectuados mediante vía telefónica, oficios, buzón, virtual y presencial.

Se observa que en la base de datos de quejas y reclamos de la ciudadanía, vigencia 2006, habían 4.442 solicitudes de la ciudadanía, de las cuales 3.322 estaban resueltas y  1.120 figuraban sin registro de respuesta, sin  embargo, como respuesta a requerimientos de la Contraloria en el proceso auditor se están actualizando los registros con sus correspondientes soportes, generando un beneficio del control fiscal para la parte de quejas y reclamos que fue incorporada y actualizada en el sistema de información, entre tanto  que la parte no incorporada al sistema de información debe quedar en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este Ente de Control.
Año 2007

3.10.2 La rendición de la cuenta anual se socializó a la comunidad en foro realizado en el Planetario Distrital y coordinado por la Secretaria de Gobierno Distrital. 
Del resultado de la auditoria se encontró la siguiente observación, que fue comunicada mediante oficio 1162-033 del 15 de agosto de 2008, con respectó a  quejas y reclamos de la ciudadanía en las vigencias 2006 y 2007, en donde hay  solicitudes de la ciudadanía que no han sido resueltas, ni se indica la  razones por las cuales no se les ha dado respuesta o aparecen en blanco en las bases de datos, así:

CUADRO 100
ACCIONES CIUDADANAS

BASE DE DATOS DE QUEJAS Y RECLAMOS DEL FOPAE - DPAE – DPAE AÑOS 2006 Y 2007

	CONCEPTO
	SOLICITUDES

AÑO 2006
	RESPUESTAS AÑO 2006
	% 

RESPUESTA
	SOLICITUDES

AÑO 2007
	RESPUESTAS AÑO 2007
	% 

RESPUESTA

	DERECHOS PETICION INTERES PARTICULAR
	2.156
	1.692
	78.47
	3.129
	2.824
	90.25

	DERECHOS PETICION INTERES GENERAL
	1.475
	1.187
	80.47
	6.596
	3.963
	60.08

	DERECHOS PETICION EXPEDICION COPIAS
	117
	50
	42.74
	432
	164
	37.96

	DERECHOS PETICION SOLICITUD CONSULTAS
	11
	6
	54.55
	0
	0
	0

	DERECHOS PETICION INFORMACION
	683
	387
	56.66
	454
	378
	83.26

	QUEJAS
	0
	0
	
	43
	36
	83.72

	TOTAL
	4.442
	3.322
	74.79
	10.654
	7.365
	69.13


FUENTE: Información de la base de datos de quejas y reclamos años 2006 y 2007, suministrada por la Dirección de Apoyo Institucional  del FOPAE - DPAE, el SIRE Y SIVICOF.

3.10.2.1 Hallazgo administrativo. Este ente de Control evidenció la existencia de respuestas de quejas y reclamos sin incorporar en el sistema de información de la entidad, en las vigencias 2006 y 2007.  

En la base de datos de quejas y reclamos de la ciudadanía, vigencia 2006, habían 4.442 solicitudes de la ciudadanía, de las cuales 3.322 estaban resueltas y  1.120 figuraban sin registro de respuesta, sin  embargo, como respuesta a requerimientos de la Contraloria en el proceso auditor se han actualizado 1.037 registros con sus correspondientes soportes, generando un beneficio del control fiscal para la parte de quejas y reclamos que fue incorporada y actualizada en el sistema de información, entre tanto  que la parte no incorporada al sistema de información de 83 registros que equivalen al 1.9 % del total de quejas y reclamos, debe quedar en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este Ente de Control.

En la base de datos de quejas y reclamos de la ciudadanía, vigencia 2007,  habían 10.654 solicitudes, de las cuales 7.365 estaban resueltas y 3.289 figuraban  sin registro de respuesta, sin  embargo, como gestión de la entidad, ante  requerimientos de la Contraloria de Bogotá en el proceso auditor se han actualizado 2.758 registros de respuestas a la ciudadanía con sus correspondientes soportes, generando un beneficio del control fiscal para la parte de quejas y reclamos que fue incorporada y actualizada en el sistema de información, entre tanto, que la parte no incorporada al sistema de información de 531 registros equivalentes al 5% del total de quejas y reclamos, debe quedar en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este Ente de Control.

4.  ANEXOS

4.1.  TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	25
	
	3.2.2.1.1,   3.2.2.1.2,   3.2.2.1.3,

3.2.3.5.1, 3.2.5.1.1, 3.3.1.2.1, 
3.3.2.3.2, 3.3.2.3.3,
3.3.2.4.1,  3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.4.1.3.1,   3.4.2.10.1,  
3.4.4.3.1
3.6.1.2.2.1

3.6.1.2.3.1

3.6.1.2.4.1

3.6.1.2.5.1

3.6.1.2.6.1

3.6.1.2.7.1

3.6.2.4.1.1

3.6.2.6.2.1

3.6.2.6.4.1

3.8.1
3.10.2.1

	FISCALES
	4
	$124.046.714.28
	3.3.2.4.1

3.6.1.2.3.1

3.6.1.2.4.1

3.6.2.6.4.1

	DISCIPLINARIOS


	9
	
	3.3.2.4.1

3.6.1.2.2.1

3.6.1.2.3.1

3.6.1.2.4.1

3.6.1.2.5.1

3.6.1.2.6.1

3.6.1.2.7.1

3.6.2.6.4.1

3.8.1


	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
4.2 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJ0RAMIENTO
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CONTRALORÍA

ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA 

(A=ABIERTA, C=CERRADA) - 

CONTRALORÍA

3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de 

Incidencia Disciplinaria por 

Debilidades en la implementación del 

Sistema de Control Interno de la 

Entidad. Otras falencias observadas 

hacen relación a serias deficiencias con 

normas de archivo y manejo de las 

carpetas 

Dar continuidad a las charlas 

en materia de Gestión 

Documental dirigidas a los 

responsables de los archivos 

de gestión de la Entidad.            

  Con respecto a la foliación 

de expedientes de la 

contratación, continuar con la 

foliación con esfero que se in

Número de expedientes de 

contratos producidos durante 

cada vigencia, frente a la 

verificación  individual del 

cumplimiento de normas y  

requerimientos exigidos por los 

órganos de control.  

Para el año 2007, 

contar con las 

Tablas de 

Retención 

Documental, 

aprobadas por el 

Comité de 

Archivo de la 

Entidad y el 

Archivo de 

Bogotá y su 

aplicación en 

cada unidad 

administrativa 

productora de 

documentos.

Archivo

Jefe de Archivo  

Carlos Ladino  

Recurso Humano: Un 

Tecnólogo con 

experiencia en 

elaboración de Tablas 

de Retención 

Documental. Un Auxiliar 

de Archivo, con 

experiencia en 

procesos archivísticos.      

   Recursos de Apoyo: 

Equipos de Computo 

con acceso a Internet, 

Impresora, 

Fotocopiadora, p

2006-12-31

2007//01/31

100%

Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, 

surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo 

sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación 

Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.         

SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.

CERRADA

A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que 

corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y 

renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.                                                                            

El programa de reasentamiento de 

conformidad con el decreto 230 de 2003 

es competencia de la Caja de Vivienda 

Popular y quien puede obligar a 

evacuaci{on de familias es la Alcald{ia 

Local. El DPAE identifica y prioriza las 

zonas de alto riesgo y solicita 

CERRADA

NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 

del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una 

semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda 

en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien

EN CASO CONTRARIO VERIFICAR 

CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 

9/89 Y DCTO 038/0'7

REASENTAMIENTOS

POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, 

se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma 

para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número 

final de polígonos asignados para el año 2007.                         

REASENTAMIENTOS

Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, 

Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas 

del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba 

Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital 

CERRADO

Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan 

de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -

SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de 

Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así

PLANDEREHABILITACIÓN-

CERRADO

Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de 

Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el 

objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de 

Rehabilitación.                                             

Conelfindeadelantarlarehabilitacióndepredios,

se suscribió el Convenio Interadministrativo

008/2006entreelDAMA(hoySecretaríaDistrital

deAmbiente),elFOPAEyelIDIPRON,enelcual,

sepriorizólaintervenciónenelsectordeNueva

Esperanz

Se ajustó el polígono de monitoreo de 

ocupación ilegal definido en el marco del 

Plan de Rehabilitación y Desarrollo 

Sostenible para la Cuenca de la Quebrada 

Limas, con el cual se pretende reactivar la 

labor de monitoreo, para evitar la 

consolidación de vi

2007-7-01



100%



Coordinación 

Ladera y Rural

Coordinador 

Ladera y Rural  

Juan Fernando 

Palacio

Profesionales de la 

coordinación de ladera  

y recursos entidad

2007-1-01

3.3.2.1.5. Hallazgo Administrativo por 

Ineficiencia en el Programa de 

Reasentamiento en los Sectores 

Brisas del Volador y Villas del 

Diamante de la Localidad de Ciudad 

Bolívar.     La anterior situación evidencia 

ineficacia en el programa de 

reasentamient

Visitas de seguimiento, 

reportes a las alcaldías 

locales y a las instituciones 

competentes (CVP, DABS)

# familias trasladadas/ # de 

familias con orden de evacuación 

X 100

100% de familias 

con 

recomendación 

de evacuación 

trasladas 

temporalmente.

2008-12-31



100%

3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por 

incumplimiento en las 

responsabilidades del  Plan de 

Rehabilitación, Reconstrucción y 

Desarrollo sostenible Post Evento de 

la Localidad Rafael Uribe Uribe 

–Sector Nueva Esperanza H3

Integrar todas las acciones del 

Plan de Acción Prevención y 

Mitigación en la Mesa Local 

Interinstitucional de Nueva 

Esperanza y solicitar a DAPD 

la formalización de la Mesa 

Local Interinstitucional.

# actividades ejecutadas del Plan 

de Acción/ # actividades totales 

del Plan de Acción

Plan de Acción 

detallado  

Prevención y 

Mitigación

Coordinación 

Ladera y Rural

Coordinador 

Ladera y Rural  

Juan Fernando 

Palacio

Profesionales de la 

coordinación de ladera  

y recursos entidad

2007-1-01 100%

Monitorear el 

100% de los 

polígonos 

asignados y 

reportar el 100%

De otra parte se estableció que de este 

sector se han reportado 98 nuevos 

predios construidos, lo que evidencia la 

falta de gestión y control en el sitio, toda 

vez que al no desarrollarse las acciones 

recomendadas en los diagnósticos, se da 

ocasión a que 

Continuar el monitoreo de 

polígonos asignados y el 

reporte a la Subdirección y a 

la Alcaldía Local.

# de polígonos monitoreados/ # 

polígonos asignados X 100

Coordinación 

Ladera y Rural

Coordinador 

Ladera y Rural  

Juan Fernando 

Palacio

Profesionales de la 

coordinación de ladera  

y recursos entidad

2007-1-01

2008-12-31



[image: image13.emf]103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.

7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.



Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 

2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR 

El programa de reasentamiento de 

conformidad con el decreto 230 de 2003 

es competencia de la Caja de Vivienda 

Popular y quien puede obligar a 

evacuaci{on de familias es la Alcald{ia 

Local. La Resolución 062/2007 y el 

decreto 038/2007 asigna a los Alcadles

CERRADA -

REASENTAMIENTOS

A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance 

en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la 

notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 

familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca

El programa de reasentamiento de 

conformidad con el decreto 230 de 2003 

es competencia de la Caja de Vivienda 

Popular y quien puede obligar a 

evacuaci{on de familias es la Alcald{ia 

Local. El DPAE identifica y prioriza las 

zonas de alto riesgo y solicita 

CERRADA

A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de 

seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo 

Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el 

cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:



* Plan de Capac

INCUMPLIMIENTO DE

METAS-CERRADA

* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de 

Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.



*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias 

formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

3.3.2.4.1. Hallazgo Administrativo por 

incumplimiento de una  meta 

programada                                                                                   

                                Meta No. 1  “Ampliar a 

7 localidades de Bogotá la cobertura del 

SIRE” H 6

a. Crear un archivo mdf  para 

publicar a través del servidor 

de mapas MapString la  

información geográfica, 

competencia de la entidad,  

sin acceso restringido en el 

SIRE.



b. Adquirir un geocodificador 

de direcciones que  permita 

georreferenciar  por dire

# Capas de información subidas 

al geoportal / Total de capas de 

Información competencia de la 

Entidad.



# Requisitos de software 

desarrollado / Total de requisitos 

funcionales solicitados.



100%  de  

disponibilidad de 

la información 

geográfica de la 

Entidad.

Coordinación 

de Informática 

de la Entidad

Profesional 

responsable de 

mantenimiento 

de 

infraestructura 

tecnológica.    

Profesional 

responsable del 

proceso de 

Capacitación 

en el uso de 

sistemas de 

Información. 

Profesional del 

grupo SIG 

responsable del 

proceso de 

Migración de 

datos al 

Geoportal.   L

Profesionales para el 

desarrollo de los 

procesos involucrados.      

    Licencias de 

software.

2007-1-01

2007-4-01

100%

Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del 

SIRE avanve 100%

Se logró la implementación de los

estándares de información, la

estructuraciónde informacióngeográfica

quesoportaelGeoportal-SIRE,-Portal

que contiene y permite utilizar la

informacióngeográficadelaDPAE.Así

mismo se han desarrollado los proc

INCUMPLIMIENTO DE

METAS-CERRADO

3.3.2.4.2. Hallazgo Administrativo por 

cumplimiento parcial de la  meta 

programada. Meta No. 5 “Establecer dos 

acuerdos de cooperación” H 7

Continuaremos en la labor de 

realizar acercamientos con 

entidades nacionales e 

internacional que permitan 

mejorar y visualizar la gestión 

del riesgo en Bogotá

Nº de acuerdos desarrollados/ Nº 

de acuerdos programados

100% de los 

acuerdos de 

cooperación 

programado en el 

Plan de 

Desarrollo Bogotá 

sin indiferencia 

desarrollados

Dirección

Responsable 

de Cooperación 

Nacional e 

Internacional    

Diana González

Responsable de 

Cooperación Nacional 

e Internacional

2007-1-31 2007-12-31 100%

La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios 

de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la 

cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de 

Cooperación de caracter institucional público o privado nacio

Se suscribieron los 

Convenios de cooperación 

SPC 025 SGC 019 FOPAE 447 entre la 

Gobernación de CundinamarcaY FOPAE de 

Apoyo de la Fundación Panamericana para el 

Desarrollo FUPAD, 



La Cámara de Comercio Colombo Americana 

y Oficina de Asistencia para Desas

CERRADA

3.5.1.1. Hallazgo Administrativo por 

saldos contrarios en cuentas H8                                                                                     

-Ajuste de cuentas con saldos 

con naturaleza contraria.                                    

                         -Revisión y 

análisis periódico de las 

cuentas a nivel auxiliar y de 

terceros.     -Continuidad con 

la depuración permanente de 

los saldos contables.

Cuentas registradas con 

naturaleza correcta/total cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros

100% Contabilidad

Contador     

Yimy Segura

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                                 

    Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31

2007/02/28

100%

Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y 

depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza. 

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 

puntos. 3 ACCIONES

CERRADA -SALDOS

CONTRARIOS

EstaAuditoriaefectuóseguimiento

al plan de mejoramiento, se

acepta la respuesta de acuerdo

conlasaccionesdesarrolladas a

31 de diciembre de 2007, se

verificaron los soportes de las

siguientes acciones:

1. Elaboración del Plan de

capacitación

2. C

Continuar con la 

implementación de la 

estrategia de fortalecimiento 

de la capacidad de respuesta 

de la ciudad ante un evento de 

gran magnitud

Profesionales 

Subdirección de 

emergencias.  



Profesionales de apoyo 

y/o entidades 

contratados para las 

actividades

2006-1-01

100%



2008-1-01



3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de 

Incidencia Disciplinaria por Ineficacia 

en el cumplimiento de las metas 

programadas: H5

Subdirección de 

Emergencias

Subdirector de 

Emergencias   

Guillermo 

Escobar

100%

100% de las 

metas y 

actividades 

 -Plan de capacitación operativa 

formulado / Plan de capacitación 

operativa Proyectado

 - No. De instalaciones o lugares 

para el montaje de sistemas 

logisticos / Necesidades de 

apoyo logístico

 - No. De personas capacitadas / 

No. De integrantes de entidad

100% de familias 

con 

recomendación 

de evacuación 

trasladas 

temporalmente.

Coordinación 

Ladera y Rural

3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por 

falta de oportunidad en las 

evacuaciones del Programa de 

Reasentamiento H4

Visitas de seguimiento, 

reportes a las alcaldías 

locales y a las instituciones 

competentes (CVP, DABS)

# familias trasladadas/ # de 

familias con orden de evacuación 

X 100

2007-7-01

2007-1-01

Profesionales de la 

coordinación de ladera  

y recursos entidad

Coordinador 

Ladera y Rural  

Juan Fernando 

Palacio



[image: image14.emf]3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por 

Inconsistencias en Contratos que 

Registran Avances y Anticipos 

–Cuenta 1420.  H 9                                                                                          

-Revisión de cada uno de los 

componentes de los contratos, 

de modo tal que se identifique 

con claridad su objeto.                                                               

                                                -

Conciliación, depuración y 

ajuste de las cuentas de 

anticipos y pagos anticipa

Avances y pagos anticipados 

registrados/total de avances y 

pagos anticipados vigentes.

100% Contabilidad

Contador     

Yimy Segura

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                                 

    Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31

2007/02/28

100%

Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para 

identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, 

comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los 

registros adecuados.

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA -ANTICIPOS Y 

AVANCES

3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por 

Inadecuado Registro de Depósitos 

Entregados para Bienes. H10                                       

-Revisión y reclasificación 

periódica de los NIT o cédulas 

de los terceros asociados a la 

cuenta de depósitos 

entregados; análisis e 

identificación de los saldos en 

corrientes y no corrientes de 

acuerdo a la antigüedad y a 

los conceptos de corto y largo 

p

Identificación de terceros y 

clasificación de saldos en 

corrientes y no corrientes 

correctamente.

100% Contabilidad

Contador     

Yimy Segura

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                                 

    Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos 

corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.

3 ACCIONES CUMPLIDAS.

SE VERIFICARON LOS 

AJUSTES - DEPOSITO 

ENTREGADOS -CERRADA

3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por 

Falta de Seguimiento a los Depósitos 

Entregados en Administración. H11      

-Solicitud de reportes de 

ejecución por parte del grupo 

contable a las Coordinaciones 

encargadas del seguimiento e 

interventoría de los contratos y 

convenios.                          -

Continuidad en las 

circularaciones de saldos 

recíprocos con el IDEAM.

Depósitos entregados en 

administración controlados/total 

de depósitos entregados en 

administración.

100%

.-Contabilidad     

-Subdirecciones                                                              

                                                             

                                

   

Coordinaciones

Contador  

Subdirectores 

Coordinadores, 

encargados del 

seguimiento, 

interventoría o 

supervisión de 

los contratos y 

convenios.

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                                 

    Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31 2007/04/01 100%

Seguimiento y control a través de reportes de ejecución 

suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los 

depósitos entregados en administración.

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA -DEPOSITOS

ENTREGADOS

3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por 

Saldo Contrario a la Naturaleza 

Contable en los Depósitos Entregados 

Encargos Fiduciarios.  H12

-Ajuste de cuentas con saldos 

con naturaleza contraria.                                                                         

                                                              

        -Revisión y análisis 

periódico de las cuentas a 

nivel auxiliar y de terceros.   -

Continuidad con las 

conciliaciones mensuales d

Encargos fiduciarios 

conciliados/encargos fiduciarios 

vigentes.

100%

.-Pagos                         

         -

Contabilidad

Responsable 

de Pagos       

Luz Stella 

Lagos   

Contador    

Yimy Segura

Recurso Humano:  

Responsable de pagos, 

fiduciaria Bogotá, 

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                                 

    Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                           

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucrada

2007-1-31

2007/02/28

100%

Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de 

Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado 

según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo 

fiduciario. 

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

CERRADA -SALDOS

CONTRARIOS

3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por 

Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  

 H 13          

- Proceso de Contratación de 

elaboración del avalúo         -

Realización de avalúo .                 

   - Registro Contable.                  

Bien Inmueble Avaluado/ Bien es 

Inmueble Existente

100%

-Dirección                 

      -

Subdirección de 

Apoyo 

Institucional.                    

            - 

Contabilidad

.-Director                

   -Subdirector 

de Apoyo 

Institucional.                    

            -

Contador

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31

2008/01/31

100%

Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado 

por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos 

contables. 

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

CERRADA-AVALUOS 

BIENES. SE VERIFICARON 

LOS DOCUMENTOS.

3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por 

sobrantes en Herramientas y Equipos 

H14



-  Hacer la entrada de 

Almacén de las  cajas 

sobrantes.

Total de bienes recibidos  / Total 

de elementos registrados en las 

entradas de almacén

100% Almacén

Responsable 

del Almacén    

Rubiela Martínez 

- Humanos: Técnico de      

    Almacén      y 

almacenista.                                

            -  logístico : 

Computador  y papel                                        

                                  -   

Técnicos :  software 

2007-1-31

2007/02/28

100%

Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de 

la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.

La entidad cumplió con la acción 

formulada. Calificación 2 puntos.

CERRADA-SOBRANTES 

INVENTARIOS

3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por 

Diferencias en los Números de las 

Placas de Inventario en las Entradas y 

Salidas de Almacén H15



- Corrección de Entrada de  

Almacén No.2740-48

Numero de placas de elementos 

registradas en entradas de 

Almacén /  Números de  placas 

registradas en las salidas de 

almacén respectiva

100% Almacén

Responsable 

del Almacén    

Rubiela Martínez 

- Humanos: Técnico de      

    Almacén      y 

almacenista.                                

            -  logístico : 

Computador  y papel                                        

                                  -   

Técnicos :  software 

2007-1-31 2007/02/28 100%

Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los 

controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones 

pertinentes.

1 ACCIÓN CUMPLIDA.

CERRADA.

3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por 

inadecuada Clasificación de 

Maquinaria y Equipo. H 16



- Reclasificación  de una 

unidad de  poder de la cuenta 

equipo medico científico a la 

cuenta maquinarias  y equipo - 

herramientas.

Numero de unidades  de poder 

reclasificadas de equipo médico 

científico/ Numero de unidades 

de  poder  existentes 

reclasificadas en maquinaria y 

equipo, herramientas  y 

accesorios.

100%

.-Almacén              

  -Contabilidad

.-Responsable 

del Almacén    

Rubiela 

Martínez                    

      -Contador     

Yimy Segura 

- Humanos: Técnico de      

    Almacén  , 

almacenista y Contador                                    

                                   -  

Logístico : Computador  

y papel                                        

          -   Técnicos :  

software

2006/12/31 2007/12/31 100%

Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la 

cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta 

"Herramientas"

La entidad cumplió con la acción 

formulada. Calificación 2 puntos.

CERRADA-CLASIFICACIÓN 

MAQUINARIA Y EQUIPO



[image: image15.emf]3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  

inexistencia de inventarios físicos a 

los  bienes de la Subcuenta 180603 

H17

Levantamiento de fichas 

prediales de los predios 

declarados en alto riesgo no-

mitigable.



Monitoreo periódico del 

estado de los predios 

declarados en alto riesgo no 

mitigable.

#Predios monitoreados/ 

#predios propiedad del FOPAE

Inventario de 

predios 

actualizado

Subdirección de 

Investigación y 

Desarrollo

Coordinador de 

Obras

Profesionales para el 

desarrollo de los 

procesos involucrados.      

2007-1-31

2007-12-31

100%

Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como 

medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la 

información digital y del informe escrito entregado por el contratista 

sobre los predios identificados. Con ésto se d

2 ACCIONES

INVENTARIOS -CERRADA

3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  

Falta de Actas de Conciliación para los 

Comodatos H 18

- Se revisará cada comodato, 

con el área contable, almacén 

y la Coordinación Jurídica.                                         

                                 - Una vez 

establecidas las diferencias 

se procederá a explicar el 

origen de la misma  y se  

firmará la correspondiente 

acta de c

Numero de comodatos  que 

presentan diferencias en valores / 

numero de actas de conciliación 

de comodatos.

100%

- Coordinación 

Administrativa. 

- Almacenista  

Rubiela 

Martínez             - 

 Contador  Yimy 

Segura                    

    - Coordinador 

Jurídico.  

Eliécer Arguello

- Humanos: Técnico de      

    Almacén  , 

Almacenista, Contador, 

área jurídica.                                

            -  Logístico : 

Computador  y papel                                        

                                  -   

Técnicos :  software

2007-1-31

2007/02/28

100%

El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se 

habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden 

Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  

traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

CERRADA-ACTAS DE

CONCILIA COMODATOS

3.5.4.2. Hallazgo Administrativo por 

número errado en el Comodato 186-

2005. H 19                  

-Revisión y reclasificación de 

la numeración del comodato.

Comodatos revisados/total de 

comodatos vigentes.

100%

- Coordinación 

Administrativa y 

Financiera

Contador             

Yimy Segura

Recurso Humano:  

Contador, Almacén, 

Jurídica, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                                 

    Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose 

de ésta manera la situación.

La entidad cumplió con la acción 

formulada. Calificación 2 puntos.

CERRADA- NUMERO

ERRADO CTO COMODA

3.5.4.3. Hallazgo Administrativo por  

número errado en el Comodato 433-

2005.  H 20                      

-Revisión y reclasificación de 

la numeración del comodato.

Comodatos revisados/total de 

comodatos vigentes.

100%

- Coordinación 

Administrativa y 

Financiera

Contador             

Yimy Segura

Recurso Humano:  

Contador, Almacén, 

jurídica Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                                 

    Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose 

de ésta manera la situación.

La entidad cumplió con la acción 

formulada. Calificación 2 puntos.

CERRADA-NUMERO

ERRADO CTO COMODA

3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  

Documento de Responsabilidades 

Enviado en la Cuenta Anual  sin 

Actualizar.    H 21        

Conciliación periódica por 

parte de la Coordinación 

Jurídica con los registros de 

responsabilidades que hay en 

la Información Contable.

Número de responsabilidades 

fiscales conciliadas/ No de 

responsabilidades fiscales en 

proceso.

100%

Subdirección de 

Apoyo 

Institucional         

- Coordinación  

Financiera

 Coordinación 

Jurídica  - 

Grupo de 

Contabilidad.              

Recurso Humano:  , 

Coordinador Jurídico 

del FOPAE.                                

           Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31 2007/04/01 100%

Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las 

áreas involucradas.

1 ACCION

DOCUMENTOCTA ANUAL-

CERRADA

3.5.4.5. Hallazgo Administrativo por 

Inadecuada Clasificación de Licencias 

y  Software H 22

-  Una vez establecidos los 

parámetros claros  por parte 

de la Secretaría de hacienda y 

correctamente identificados 

por la Coordinación de 

Informática del FOPAE, el 

Almacén procederá a los 

ajustes pertinentes  de las 

licencias  y el software.

Numero de licencias  y software  

registrados  erradamente/ 

Número de  licencias  y software 

registrados correctamente.

100%

 - Coordinación 

de Informática             

        - 

Coordinación 

Administrativa 

.- Almacenista   

Rubiela Martínez

- Humanos: Técnico de      

    Almacén , 

almacenista, Contador, 

Coordinador o 

profesional de 

Informática.                                

          -  Logístico : 

Computador  y papel                                        

                                  -   

Técnicos :  software

2007-1-31 2008/01/31 100%

Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda 

con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, 

mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.                                                       

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

CERRADA- LICENCIAS

SOFTWARE

3.5.5.1. Hallazgo Administrativo por 

Legalización de Hechos Cumplidos 

Contrato 114-2005.   H 23                          

-  Se realizará control semanal 

de los consumos recibidos del 

proveedor contra el saldo del 

contrato vigente.                                         

                - Se verificará 

mensualmente las facturas 

presentadas y se causarán  en 

el archivo de control de saldos 

d

No. de relaciones revisadas y 

registradas en el control /  No. de 

relaciones recibidas.                    

Número de facturas revisadas y 

registradas en el control/ Número 

de facturas recibidas.              

100%

Coordinación 

Administrativa 

Responsable 

de Seguimiento 

de Contratos  

María Teresa 

Sarmiento

- Humanos: Técnico de      

    Administrativa. 

Profesional de 

seguimiento de 

Contratos. Coordinador 

Administrativo                               

              -  Logístico : 

Computador  y papel                                        

                                  -   

Técnicos :  software

2007-1-31 2007/02/28 100%

Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera 

oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo 

electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real 

sobre el contrato.

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

LEGALIZAC. HECHOS -

CTOS



[image: image16.emf]3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por 

Facturas no Registradas Contrato 197-

2005.   H 24                                                                 

-Solicitud por parte del grupo 

contable de todos los 

soportes e información 

financiera a causar.                                

            -Entrega oportuna de 

soportes al grupo contable 

para su correspondiente 

registro y causación.

Hechos financieros 

registrados/total de hechos 

financieros generados.

100%

- Coordinación 

Financiera                           

.-Contador                                     

                           -  

 Grupo Pagos                           

                      -  

Grupo de 

Presupuesto

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los 

hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

FACTURAS NO

REGISTRADAS -CERRADA

3.5.5.3. Hallazgo Administrativo por 

Registro Contable sin Depurar Contrato 

359-2002. H 25



-Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros.                                                               

                             -Depuración 

y ajuste de saldos 

oportunamente.

Saldos depurados y 

ajustados/total de saldos por 

depurar.

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración 

contable de los hechos financierso, económicos y sociales del 

FOPAE.

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA-REGISTRO

CONTABLE

 3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por 

no Descargue de Saldo del Contrato 

523-2004 H 26



-Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros.                                   

 -Depuración y ajuste de 

saldos oportunamente.

Saldos depurados y 

ajustados/total de saldos por 

depurar.

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración 

contable de los hechos financierso, económicos y sociales del 

FOPAE.

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA-SALDO CTO

 3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el 

no Retiro de la  Contabilidad de 

Cheques no Cobrados o por Reclamar 

H 27



-Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros.                                    

  -Depuración y ajuste de 

saldos oportunamente.

Saldos depurados y 

ajustados/total de saldos por 

depurar.

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en 

concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA -CHEQUES NO

COBRADOS

3.5.5.6.      Hallazgo Administrativo por 

no Contabilización de Cheques no 

Cobrados o por Reclamar.    H 28                  

-Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros.                                   

 -Depuración y ajuste de 

saldos oportunamente.          -

Registro y causación oportuna 

de los hechos financieros.

Hechos financieros 

registrados/total de hechos 

financieros generados.

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden 

de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por 

funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad. 

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

CERRADA- CHEQUES NO

COBRADOS

 3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por 

no Registrar la Provisión por 

Demandas en Contra de la Entidad H 

29



-Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros.                                    

  -Depuración y ajuste de 

saldos oportunamente.          -

Registro y causación oportuna 

de los hechos financieros.

Demandas en contra de la 

entidad objeto de provisión 

registradas/total de demandad 

objeto de provisión.

100%

- Coordinación 

Financiera               

    - 

Subdirección de 

Apoyo 

Institucional

.-Contador.    

Yimy Segura     

Coordinador 

Jurídico.   

Eliécer Arguello       

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100%

Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de 

obligaciones contingentes por demandas contra la entidad 

suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados 

por el Sistema SIPROJ.

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

CERRADA- PROVISIÓN

POR DEMANDAS XCON



[image: image17.emf]3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  

Saldos Contrarios a la Naturaleza 

Contable de las Cuentas de Gastos. (H 

30)



-Ajuste de cuentas con saldos 

con naturaleza contraria.                               

                    -Revisión y 

análisis periódico de las 

cuentas a nivel auxiliar y de 

terceros.   -Continuidad con la 

depuración permanente de los 

saldos contables.

Cuentas registradas con 

naturaleza correcta/total cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31

2007/02/28

100%

Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de 

acuerdo con su naturaleza.

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA-SALDOS

CONTRARIOS -GTOS

 3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por 

Saldo contrario a la Naturaleza 

Contable de la Cuenta Auxiliar 

52111401. (H 31)



-Ajuste de cuentas con saldos 

con naturaleza contraria.                               

                    -Revisión y 

análisis periódico de las 

cuentas a nivel auxiliar y de 

terceros.   -Continuidad con la 

depuración permanente de los 

saldos contables.

Cuentas registradas con 

naturaleza correcta/total cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100% Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA-SALDOS

CONTRARIOS

 3.5.7.3. Hallazgo Administrativo por 

inadecuada Clasificación de los 

Gastos por Arrendamientos. ( H 32)



-Ajuste de cuentas con saldos 

con naturaleza contraria.                               

                    -Revisión y 

análisis periódico de las 

cuentas a nivel auxiliar y de 

terceros.   -Continuidad con la 

depuración permanente de los 

saldos contables.

Cuentas clasificadas según 

P.G.C.P./total cuentas por 

clasificar.

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas.

2007-1-31 2007/02/28 100% Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA-INADECUADA

CLASIFICACIÓN

 3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por 

no Causar Gastos de Arrendamientos 

Proyecto 7301. ( H 33)



-Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros.                           -

Depuración y ajuste de saldos 

oportunamente.          -Registro 

y causación oportuna de los 

hechos financieros.                          

Resoluciones de arrendamiento 

registradas/total de resoluciones 

por arrendamiento generadas.

100%

Coordinación 

Financiera                    

         - 

Coordinación 

de Ladera.

.-Contador.   

Yimy Segura            

     - Profesional 

que tiene a 

cargo la gestión 

de 

arrendamientos  

por reubicación 

de familias.                     

- Recurso Humano:  

Contador, 

Coordinación ladera, 

Coordinador  

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

de áreas involu

2007-1-31

2007/02/28

100%

Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una 

vez se recibieron los soportes del caso. 

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA-NO CAUSAR

GTOS

 3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por 

no Causar Gastos de Arrendamientos 

Proyecto 7240. ( H 34)



-Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros.                           -

Depuración y ajuste de saldos 

oportunamente.          -Registro 

y causación oportuna de los 

hechos financieros.                          

Resoluciones de arrendamiento 

registradas/total de resoluciones 

por arrendamiento generadas.

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

- Recurso Humano:  

Contador, 

Coordinación ladera y 

rural, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y e

2007-1-31

2007/02/28

100%

Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una 

vez se recibieron los soportes del caso. 

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA-NO CAUSAR

GTOS

 3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por 

Registro Inadecuado de los Bonos de 

Mercado en Existencia en el Centro de 

Reserva. ( H 35)



 -Análisis del procedimiento 

actual para el registro de los 

bonos de mercado, 

solicitando concepto a la SHD 

o la CGN para determinar cual 

sería la contabilización 

apropiada. Ya que estos 

bonos se vienen manejando 

como bienes fungibles, ya que 

corresponden

Registro de los bonos y 

mercados conforme a los 

lineamientos impartidos por la 

CGN y/o la SHD.

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                                 

    Recursos 

logísticos y técnicos:                            

                          Equipos 

y elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31

2007/07/31

100%

Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se 

solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de 

mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la 

cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a

La entidad cumplió con las dos (2) 

acciones formuladas. Calificación 4 puntos.

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES

- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por 

Inadecuado Registro de Bonos de 

Mercado Entregados a la Comunidad. 

(H 36)



 -Análisis del procedimiento 

actual para el registro de los 

bonos de mercado, 

solicitando concepto a la SHD 

o la CGN para determinar cual 

sería la contabilización 

apropiada. Ya que estos 

bonos se vienen manejando 

como bienes fungibles, ya que 

corresponden

Registro de los bonos y 

mercados conforme a los 

lineamientos impartidos por la 

CGN y/o la SHD.

100%

Coordinación  

Financiera

.-Contador    

Yimy Segura            

Recurso Humano:  

Contador, Coordinador 

administrativo y 

financiero,  Control 

interno.                    

Recursos logísticos y 

técnicos:      Equipos y 

elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31

2007/07/31

100%

Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para 

la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de 

inversión Social al momento de entrega de los bonos a la 

Comunidad.

2 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES



[image: image18.emf]3.5.7.8. Hallazgo Administrativo por  

Carencia de Arqueos a los Bonos de 

Mercado en Existencia en el Centro de 

Reserva ( H 37)



No se evidenció la suscripción de actas 

donde se hubiese realizado arqueos 

periódicos a las existencias de bonos de 

mercado,  p

- Designación de una persona 

o personas que realicen el 

arqueo.                         - 

Elaborar cronograma de los 

arqueos.                                 - 

Realizar los arqueos.                     

    - Levantar actas de los 

mismos.

No. de arqueos realizados/ No. 

de arqueos programados.

Realizar arqueos 

periódicos.

- Subdirección 

de Emergencias.

- Profesional 

designado o 

persona de la 

Subdirección 

de 

Emergencias.             

        - 

Coordinador de 

Logística.

Recurso Humano:  

Persona o profesional 

designado , subdirector 

de Emergencias y de   

Control interno.     

Recursos logísticos y 

técnicos:   Equipos y 

elementos áreas 

involucradas.

2007-1-31 2008/01/31 100%

Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro 

de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 

2007: 462

Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15

Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447                            

      3 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES

 3.5.8.1. Hallazgo Administrativo por 

falta de Actas de Conciliación por 

Demandas en Contra de la Entidad. ( H 

38)

No se evidenció la existencia física de 

actas periódicas de conciliación entre las 

áreas de contabilidad y jurídica, con el fin 

de corrobora

Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas por 

obligaciones contingentes 

reflejadas en los estados 

financieros.                                                                                                        

                                                                      

                -Depuración y ajuste 

de saldos o

Demandas en contra de la 

entidad registradas/total de 

demandas en contra de la entidad

100%

- Subdirección 

de Apoyo 

Institucional                                      

                             

- Coordinación  

Financiera

- Coordinación 

Jurídica                                

                 - 

Grupo de 

Contabilidad

Recurso Humano:  

Contador, 

Coordinación Jurídica, 

Coordinador 

Financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.          

        Recursos 

logísticos y técnicos:        

      Equipos y 

elementos áreas 

involucradas

2007-1-31

2007/03/31

100%

La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a 

través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las 

áreas de  contabilidad y jurídica. 

      3 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES

  3.5.8.2. Hallazgo Administrativo por 

Sobrestimaciones y Subestimaciones 

en  Cuentas de Orden Litigios o 

Demandas. ( H 39)       

- Seguimiento y control de los 

saldos de las cuentas 

reflejadas en los estados 

financieros.                                                       

                     -Depuración y 

ajuste de saldos 

oportunamente.                          

-Registro y causación 

oportuna de los 

Demandas en contra de la 

entidad registradas/total de 

demandas en contra de la entidad

100%

- Subdirección 

de Apoyo 

Institucional                                      

                             

- Coordinación  

Financiera

- Coordinación 

Jurídica                                

                 - 

Grupo de 

Contabilidad

Recurso Humano:  

Contador, 

Coordinación Jurídica, 

Coordinador 

Financiero,  Control 

interno, Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucrad

2007-1-31

2007/03/31

100%

Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen 

registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el 

SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de 

acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.  

La entidad cumplió con las tres (3) 

acciones formuladas. Calificación 6 puntos.

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES

3.5.9.1. Hallazgo Administrativo por no 

verificación del Numeral 5.1 de la 

Circular Externa 042 de 2001 ( H 40)

No se dio cumplimiento a lo establecido 

en el numeral 5.1 de la Circular Externa 

042 de 2001 expedida por la Contaduría 

General de la Nación,  

1. Seguimiento y Monitoreo a 

la Implementación del Modelo 

Estándar de Control Interno; 2. 

Realización de Auditorias; 3. 

Seguimiento a las 

Observaciones resultantes de 

las Auditorias; 4. Evaluación al 

Sistema de Control Interno. 5. 

Seguimiento y Monitoreo 

No. Auditorias Programas/No. 

Auditorias Realizadas

Cumplir al 100%  

con lo establecido 

en la norma.

Control Interno    

Dirección

Control Interno 

Humanos, Físicos, 

Financieros y 

Tecnológicos.

2007-1-31

2008/01/31

100%

Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y 

evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control 

Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como 

partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.

 5 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES

3.5.9.2. Hallazgo Administrativo por el 

incumplimiento de Algunos Apartes  

del Numeral 5.2 de la Circular Externa 

042 de 2001. (H 41)



No se cumplieron algunos ordinales 

normados en el numeral 5.2 de la Circular 

Externa 042 de 2001 expedida por la 

contadu

1. Seguimiento y Monitoreo a 

la Implementación del Modelo 

Estándar de Control Interno; 2. 

Realización de Auditorias; 3. 

Seguimiento a las 

Observaciones resultantes de 

las Auditorias; 4. Evaluación al 

Sistema de Control Interno. 5. 

Seguimiento y Monitoreo 

No. Auditorias Programas/No. 

Auditorias Realizadas

Cumplir al 100%  

con lo establecido 

en la norma.

Control Interno    

Dirección

Control Interno 

Humanos, Físicos, 

Financieros y 

Tecnológicos.

2007-1-31 2008/01/31 100%

Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y 

evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control 

Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como 

partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.

 5 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES



[image: image19.emf]3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por 

carencia de Estructura Administrativa 

y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)



- Continuar gestionando ante 

las autoridades competentes 

la creación de la estructura y 

de la planta de personal del 

FOPAE y posteriormente 

elevar solicitud formal del 

requerimiento ante el 

Departamento del Servicio 

Civil Distrital, con la 

información que

Planta Propuesta / Planta 

Aprobada.

Una (1) Planta 

adoptada y 

proveída.

-Dirección 

DPAE - 

Representante 

Legal FOPAE.

- Secretaría de 

Gobierno.

'- Servicio Civil 

Distrital.

- Secretaría de 

Hacienda.

- Para realizar la 

gestión interna no se 

necesita recursos, pues 

se hace con el personal 

de la entidad.

'- Para lo externo los 

recursos los asigna la 

Secretaría de Hacienda.

2007/02/28

2008/02/28

A partir del mes de diciembre de 2006 se han adelantado 

conversaciones con las Secretarias de Gobierno, General y 

Hacienda, así como envío de oficios, con el fin de establecer la 

política para la creación de las Plantas de  Personal para DPAE y 

para FOPAE

 2 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES

3.6.1.2. Hallazgo Administrativo 

Custodia y Control del Proceso 

Contractual  ( H 43)                                                           

 - Envío de comunicaciones 

por la Subdirector de Apoyo 

Institucional a las demás 

Subdirecciones de la entidad, 

solicitándoles el cumplimiento 

de este requisito.                                                                  

                                          - 

Remisión de soportes comple

No. de carpetas  contratos con 

archivo de documentos/ No. de 

contratos celebrados.

mantener 

actualizadas las 

carpetas de todos 

los contratos que 

reposan en la 

Coordinación 

Jurídica.

Subdirección de 

Apoyo 

Institucional.

Coordinador 

Jurídico       

Eliécer Arguello

Recurso Humano:   

Coordinación jurídica, 

Auxiliar de Jurídica.  

Control interno, 

Coordinaciones 

operativas del FOPAE.                                

                              

Recursos logísticos y 

técnicos:                            

    Equipos y elementos 

áreas involucradas

2007-1-31 2008-01-31 100%

En lo que se relaciona con la Custodia y Control en el Proceso 

Contractual, específicamente hablando de las carpetas de Contratos 

de Obra e Interventoría que reposan en el área Jurídica, de 44 

contratos suscritos en el año 2006, se ha efectuado la verific

 3 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES

3.6.1.3. Hallazgo Administrativo 

Hallazgo por no contar con Talento 

Humano ( H 44)



- Continuar gestionando ante 

las autoridades competentes 

la creación de la estructura y 

de la planta de personal del 

FOPAE y posteriormente 

elevar solicitud formal del 

requerimiento ante el 

Departamento del Servicio 

Civil Distrital, con la 

información que

Planta Propuesta / Planta 

Aprobada.

Una (1) Planta 

adoptada y 

proveída.

-Dirección 

DPAE - 

Representante 

Legal FOPAE.

- Secretaría de 

Gobierno.

'- Servicio Civil 

Distrital.

- Secretaría de 

Hacienda.

- Para realizar la 

gestión interna no se 

necesita recursos, pues 

se hace con el personal 

de la entidad.

'- Para lo externo los 

recursos los asigna la 

Secretaría de Hacienda.

2007/02/28

2008/02/28

A partir del mes de diciembre de 2006 se han adelantado 

conversaciones con las Secretarias de Gobierno, General y 

Hacienda, así como envío de oficios, con el fin de establecer la 

política para la creación de las Plantas de  Personal para DPAE y 

para FOPAE

2 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES

 3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por 

Rotación de los contratos de 

Prestación de Servicios ( H 45)



- Continuar gestionando ante 

las autoridades competentes 

la creación de la estructura y 

de la planta de personal del 

FOPAE y posteriormente 

elevar solicitud formal del 

requerimiento ante el 

Departamento del Servicio 

Civil Distrital, con la 

información que

Planta Propuesta / Planta 

Aprobada.

Una (1) Planta 

adoptada y 

proveída.

-Dirección 

DPAE - 

Representante 

Legal FOPAE.

- Secretaría de 

Gobierno.

'- Servicio Civil 

Distrital.

- Secretaría de 

Hacienda.

- Para realizar la 

gestión interna no se 

necesita recursos, pues 

se hace con el personal 

de la entidad.

'- Para lo externo los 

recursos los asigna la 

Secretaría de Hacienda.

2007/02/28 2008/02/28

A partir del mes de diciembre de 2006 se han adelantado 

conversaciones con las Secretarias de Gobierno, General y 

Hacienda, así como envío de oficios, con el fin de establecer la 

política para la creación de las Plantas de  Personal para DPAE y 

para FOPAE

 2 ACCIONES

CERRADA - SE

VERIFICARON LAS

ACCIONES


� Resolución Reglamentaria 009 de abril 25 de 2007 de la Contraloría de Bogotá D, C. 


Sector de Gestión Pública: Departamento Administrativo Servicio Civil Distrital, Secretaria General  de la Alcaldía Mayor de Bogota D. C.


Sector de Gobierno, Seguridad y Convivencia: Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, D. C., Fondo de Prevención y Atención de Emergencias,  Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal,  Secretaria de Gobierno, Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos.


Sector Hacienda: Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones,  Secretaría Distrital de Hacienda,  Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.


Sector Planeación: Secretaría Distrital de Planeación.


Organismos de Control:  Concejo de Bogotá D. C., Personería de Bogotá D. C., Veeduría Distrital


� Constitución Política, Capítulo 6 De los Estados de Excepción, Arts. 213, 214


� Ebid, Art. 215


� Ebid, Título II, Capítulo 1. De los Derechos Fundamentales


� Ebid, Titulo II, Capitulo 3.  De los Derechos Colectivos y del Ambiente 


� De origen humano o de las actividades del hombre


� Ley 46 de 1988,  Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres (SNPAD)


� Decreto Ley 919 de 1989,  Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres y se dictan otras disposiciones


� Desde el punto de vista conceptual el Sistema debe entenderse como un conjunto de instituciones públicas, privadas y comunitarias integradas, con el objetivo de dar solución a los problemas de seguridad de la población frente a la eventual ocurrencia de fenómenos naturales o tecnológicos. Es importante mencionar que las características principales del sistema consisten en la descentralización y la interinstitucionalidad.


� Acuerdo 17 de 1969, Por el cual se crea del Comité Asesor de Urgencias y se constituye el Fondo Especial de Emergencias.


�  Acuerdo 16 de 1979, Por el cual se constituye un fondo especial para emergencias y se impone una contribución temporal para auxiliar a los damnificados por las inundaciones en el territorio del Distrito Especial de Bogotá y se crea una Junta Pro-Damnificados por las inundaciones


� Acuerdo 11 de 1987, Por el cual se crea el Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias en el Distrito Especial de Bogotá y se dictan otras disposiciones.


�  Decreto 723 de 1999, Por el cual se organiza el Sistema Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias de Santa Fe de Bogotá, D.C., y se dictan otras disposiciones.


� Decretos 738/99, 619-00, 573/00,074/01, 367/01, 854/01,053/02 y 230/03, 436/03, 166/04 entre otras.


� Decreto 332 de 2004, Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la Prevención y Atención de Emergencias en Bogotá D.C. y se dictan otras disposiciones.


� Comisión de Medio Ambiente y Vivienda, integrada por los titulares o delegados de las siguientes entidades: DPAE, quien lo coordinará, DAPD, Secretaría de Salud, DAMA, Caja de Vivienda Popular, Metrovivienda, EAAB, Corporación La Candelaria, Jardín Botánico, Empresa de Renovación Urbana.


Comisión de Planeación, integrada por los titulares o delegados de las siguientes entidades: Secretaría de Gobierno, quien lo coordinará, Secretaria de Hacienda, DAPD, DPAE, DAMA.


Comisión de Infraestructura, Movilidad y Servicios Públicos Domicilios, integrada por los titulares o delegados de las siguientes entidades: DPAE, quien lo coordinará, IDU, STT, SOP, Empresas de Servicios Públicos Domiciliaros (incluidas las privadas), UESP y Transmilenio.


Comisión de Gestión Social, Educativa y Participación Comunitaria, integrado por los titulares o delegados de las siguientes entidades: DPAE, quien lo coordinara, Secretaria de Gobierno, DABS, Secretaria de Salud, Secretaria de Educación, DAACD, IDCT, IDRD, Universidad Distrital, Defensa Civil, Seccional Bogotá, Cruz Roja, Seccional Bogotá, el ICBF, Regional Bogotá podrá ser invitada a esta comisión.


Comisión Operativa, integrada por los titulares o delegados de las siguientes entidades: DPAE, que lo coordinará, DABS, Secretaria. De Salud, STT, Policía Metropolitana, Policía de Transito, Defensa Civil, Seccional Bogotá, Cruz Roja, Seccional Bogotá y Cundinamarca, Cuerpo de Bomberos de Bogotá, la Brigada del Ejercito Nacional, la Aeronáutica Civil, la Fiscalía y la Personería podrán ser invitados a esta Comisión. 


� Decreto 423 de 2006 Por el cual adopta el Plan Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias para Bogotá D.C.  


� Artículo 28. Vigencia


� Ebid. Artículo 3, Definiciones: Riesgo público, amenaza, vulnerabilidad, daño, prevención, mitigación, atención de emergencias, recuperación, resilencia, gestión de riesgo, escenario de gestión, proceso de generación de riesgos, programa, e instrumento


� Ebid. Artículo 4,  Políticas: Gestión del Riesgo, Corresponsabilidad de la Gestión del Riesgo, Gestión del Riesgo desde la Planificación del Desarrollo Urbano y Regional, Gobernabilidad en situaciones de crisis, Equilibrio entre prevención y respuesta, Descentralización y desconcentración de la gestión del riesgo, Énfasis en la circulación y el aprovechamiento de la información, Fortalecimiento de la Capacidad Técnica, Protección fiscal y económica de la capital, Actualización y cooperación internacional, Eficiencia económica y liderazgo nacional y regional. 


� Ebid. Artículo 5, Objetivos: Localización segura, Construcción segura, Operación segura, Inclusión del riesgo en la cultura, Visibilidad y corresponsabilidad, Atención integral a las emergencias, Resilencia frente a los desastres.


� Ebid. Artículo 6, Líneas de acción del PDPAE, num. 5, Recuperación y protección financiera del capital público y privado frente al riesgo, mediante la implementación de planes de rehabilitación y reconstrucción post evento adecuados y la identificación e implementación de mecanismos financieros para la reducción de la vulnerabilidad fiscal del Distrito frente a los desastres, así como la promoción del aseguramiento de los bienes públicos y privados y la corresponsabilidad técnica y económica en la generación del riesgo por parte de los actores públicos y privados. 


� Ebid. Artículo 7, Escenarios de la gestión del riesgo:  1. Escenarios Territoriales: Áreas rurales y naturales, Zonas de ladera, Zonas aluviales, Ciudad Consolidada. 2. Escenarios Sectoriales: Sector de la construcción, Redes, Industria, Aglomeraciones de público.


� Ebid. Artículo 11, Programas del PDPAE: 1. Programa áreas rurales y naturales, 2. Programa zonas de ladera, 3. Programa zonas aluviales, 4. Programa Ciudad Consolidada, 5. Programa sector de la construcción, 6. Programa industria y comercio, 7. Programa redes y 8. Programa Aglomeraciones de Público.


� Ebid. Artículo 14. Articulación del PDPAE con otros planes: Con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y sus instrumentos, con el Plan de Desarrollo Económico y Social y con el Plan de Gestión Ambiental del D.C. 


� Ebid. Artículo 18. Los planes de Emergencia: …son instrumentos para la coordinación general y actuación frente a situaciones de calamidad, desastre o emergencia…pueden ser del nivel: Distrital, institucional o local.


�  Ebid. Articulo 24. Financiación del PDPAE


� Documento Conpes 3146, Estrategia para consolidar la ejecución del Plan Nacional para la Prevención y Atención de Desastres –PNPAD- en el corto y mediano plazo. Bogotá, Diciembre 20 de 2001, págs.4, 5 y 6


� Sismos en Cúcuta (1875), Antiguo Caldas (1979), Popayán (1983, Atrato Medio (1992), Tauramena, Pereira y Pasto (1995), y el más reciente el del Eje Cafetero (1999). La actividad de volcanes como el Galeras y el Ruiz, Maremotos o Tsunamis que afectaron a Tumaco en 1906 y 1979, lo hacen una de las zonas más críticas del país.


� NSR-98. Mapas de amenaza sísmica de las nuevas normas sismorresistentes.


� Los niveles de vulnerabilidad se confirman con los daños de los terremotos en Popayán y en el Eje Cafetero. El crecimiento de las vulnerabilidades obedece en gran parte al incremento de los asentamientos informales, que entre otros, se agrava por el actual desplazamiento de población hacia las grandes ciudades.


� Los desbordamientos de Quebradablanca (1974), el Guavio (1983) y Villatina en Medellín (1987), entre otros.  Las avalanchas de San Carlos (1990), Turriquitadó,  Tapartó y Dabeiba (1993), Florida y Bagadó (1994). El Huracán Joan (1988), la Tormenta Bret (1993) y el Huracán Cesar (1996) que afectaron la región Caribe e insular.


� Conpes 2948 de 1997. Orientaciones para Prevenir y mitigar los posibles efectos del Fenómeno de El Niño 1997-1998.


� Declarado como desastre nacional por el gobierno a través del Decreto 182 de 1999.


� Conpes 3131 de 2001. Plan de Finalización de la Reconstrucción del Eje Cafetero y Cierre del FOREC


� Fondo de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá, Diagnóstico Global 2005.


� Comúnmente conocidos como deslizamientos 


� El Decreto 074 de 2001 define para cada zona los espectros de diseño para construcciones sismorresistentes en la ciudad


� Sismo de magnitud  7.2 ML en la escala de Richter


� Acuerdo 119 de 2004. Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2004-2008, Bogotá Sin Indiferencia.


� Ebid.   Artículo 17


� Ebid. Anexo No. 2, Cuadro 6-3, Recursos por programa, Eje de Reconciliación


� Consultado y tomado todo del documento Balance Social 2006


� Decreto 146 de 2006, Por el cual se declara la situación de emergencia distrital en algunas localidades del territorio de Bogotá D.C., y se dictan otras disposiciones.


� Ibed. Artículo 1. Localidad de Suba, Engativá, Fontibón, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolívar, Tunjuelito, San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe, Santafe, Chapinero, Usaquen


� Decreto 156 de 2006. Por el cual se adopta el Plan de Contingencia para las localidades de Suba, Engativá, Fontibón, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolívar, Tunjuelito, San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe, Santafe, Chapinero y Usaquen, con motivo de la situación de la emergencia declarada mediante decreto 146 del 9 de mayo de 2006.


� Decreto 969 de 1965, Organiza y reglamenta la red nacional de centros de reserva para la atención de emergencias. Artículo. 2. Objetivo. Disponer con carácter permanente,...de suministros básicos para las comunidades afectadas, así como de equipos y elementos especializados para apoyar las entidades operativas.


� Decreto 190 de junio 22 de 2004, Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, Subtítulo 5, Zonas sujetas a amenazas y riesgos, Artículos 128 a 144


� Acuerdo 308 9 de junio 2008, Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá 2008-2012, “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”.


� Resolución 300 de 2003, Por medio de la cual se reglamenta el Fondo de Contingencias del Sistema Transmilenio, Artículo 1, Num. 1,…(iii).


� Conpes 3398. Garantía de la nación a Bogotá D.C. para contratar una operación de crédito público externo con la banca multilateral hasta por US$80 millones o su equivalente en otras monedas, para financiar particularmente el programa de reducción de la vulnerabilidad fiscal y física del D.C. frente a  los desastres naturales. Bogotá, 28 de noviembre de 2005


� Acuerdo 257 de 2006, Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.


�  Ebid.  Artículo 51. Integración del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia. el Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia. se integra por la Secretaria Distrital de Gobierno, cabeza del Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público –DADEP-, el cual dará soporte técnico al sector, la Unidad Administrativa Especial, sin personería Jurídica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá y por las siguientes entidades adscritas:


Establecimiento público: Instituto Distrital de la participación y acción comunal.


Establecimiento público: Fondo de Prevención y Atención de Emergencias FOPAE


Establecimiento Público: Fondo de Vigilancia y Seguridad.


� Decreto 539 de 2006, Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Gobierno y se dictan otras disposiciones


� Ebid. Artículo 11. DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS. Son funciones de la Dirección de Prevención y Atención de emergencias las asignadas para la dependencia competente en el Acuerdo 11 de 1987 y los Decretos 657 y 951 de 1994 y 436 de 2003 del Gobierno Distrital, así como las establecidas en las demás disposiciones legales sobre la materia.


� Revisión estratégica de la DPAE y del FOPAE, Programa de fortalecimiento institucional de Bogotá D.C., Alcaldía Mayor de Bogotá, Secretaria General-Secretaria de Gobierno. Agosto de 2005, Pág. 43 y sucesivas.


� Ebid.  Páginas 39, 40, 41 y 42


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI- Versión 30 del 24 octubre 2007


� Situación Actual Vs. Planta Propuesta, Costo Total por Niveles de Planta de Personal FOPAE,24 Septiembre 26 de 2006


� MIG, el cual esta compuesto por los siguientes subsistemas: Modelo Estándar de Control Interno – MECI, Sistema de Gestión de Calidad SGC, el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA, el Sistema Interno de Gestión Documental y Archivos – SIGA y el Sistema de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional – SISO. 


� Dirección Gobierno. Acta de Visita Fiscal de octubre 1 de 2008.


� Resolución No. 116 de septiembre 7 de 2007.


� “Es un sistema de información que apoya la administración de la información relacionada con el proceso de gestión de riesgo y atención de emergencias de Bogotá. El SIRE se concibe como un instrumento que permite recopilar, integrar, producir y divulgar información técnica y de coordinación a las entidades del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias – SDPAE, y facilita la inclusión del riesgo en la cultura a través de la información disponible y los servicios en línea dirigidos a la comunidad.


�La información digital consignada en el SIRE se presenta en diversidad de formatos (mapas, texto, imágenes, tablas, videos, etc.), permitiendo al usuario el ingreso y manejo sin necesidad de programas o equipos especializados”. www.sire.gov.co


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 14 del 29 de junio de 2004


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 14 del 29 de junio de 2004, versión 32 del 20 junio de 2006, versión 36 del 15 de marzo de 2007 y versión 47 del 24 de octubre de 2007. 


� Informe de gestión 2006


� Informe de Gestión vigencia 2006 FOPAE - DPAE


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 2 del 24 de junio de 2004


� Idibem


� Informe gestión 2007 FOPAE - DPAE


� Página web conlospiesenlatierra.gov.co  


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 2 del 24 de junio de 2004


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 52 del 24 de octubre de 2007


� Informe de Gestión 2007


� “…Bogotá crece rápidamente y de manera desordenada lo que resulta en la ampliación del perímetro urbano hacia las zonas altas de los cerros circundantes, acelerando la ocurrencia de fenómenos de remoción en masa por la presión de la población en áreas que presentan alta susceptibilidad como canteras, vertientes de ríos y quebradas, zonas de altas pendientes, rellenos antrópicos y botaderos, donde se desarrollan actividades urbanísticas sin control técnico y sin planificación y donde se ejecutan cortes Inadecuados en los taludes o realizan rellenos no técnicos, para ubicación de viviendas…”· Informe de gestión 2007 FOPAE - DPAE


� Informe de gestión 2007 FOPAE - DPAE “Las zonas de alto riesgo coinciden con condiciones de subnormalidad, ingresos familiares bajos que imposibilitan el crédito, pérdida de espacio público y bajo nivel de saneamiento ambiental.”





� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 14 del 29 de junio de 2004


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 36 del 15 de marzo de 2007


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 14 del 29 de junio de 2004


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D Versión 47 del 24 de octubre de 2007


� Aumento que se justifica principalmente por el incremento en la cuenta 1425 Depósitos Entregados, toda vez que pasó de $3.869.1 millones (diciembre 31 de 2005) a $6.806.1 millones (diciembre 31 de 2006).  


� $12.545.3, representa los valores girados por el FOPAE - DPAE desde la vigencia de 1997 por concepto de la adquisición de predios en zonas de alto riesgo no mitigable. 


� Predios: Cra 14  49B Sur, Barrio Marco Fidel Suárez; S/N Barrio Esperanza Alta; Diag 32F Sur  15 – 16 L317 Barrio Luís López de Meza y Cra 5L  48Q – 30 Barrio Mirador de Marroco.


� Predios: Cra 14  49B Sur, Barrio Marco Fidel Suárez; S/N Barrio Esperanza Alta; Calle 49 # 11ª – 33 Barrio La Merced Sur y Calle 49 Bis  11ª – 43 Barrio Playón Playita.


� $2.090.6 millones, representa el valor de los elementos devolutivos entregados por el FOPAE - DPAE a través de la suscripción de convenios y comodatos con la entidades; así mismo, incluye los ajustes por inflación y su correspondiente amortización. 


� Disminución que se sustenta, principalmente, por la aplicación de la Circular 072 de 2006, suscrita por la Contaduría General de la Nación, mediante la cual se ordena realizar la homologación y clasificación de unas cuentas contables. Dentro de los cambios más relevantes se tiene la eliminación de la cuenta 1806 Inversiones en Recursos Naturales Renovables en Conservación, que a diciembre 31 de 2006 presentaba un saldo de $12.545.3 millones. 


� $1.703.1 millones, representa el valor de los elementos devolutivos entregados por el FOPAE - DPAE a través de la suscripción de convenios y comodatos con las entidades; así mismo, incluye los ajustes por inflación y su correspondiente amortización. 


� Convenio de Cooperación No. 531 de 2005 por $787.6 millones.


� Convenio Interadministrativo No. 065 de 2006 por $593.8 millones.


� Convenio de Cooperación No. 334 de 2007 por $191.8 millones.


� Resolución No. 222 de julio 5 de 2006, suscrita por el Contador General de la Nación.


� No se encontraba en la entidad la orden de pago correspondiente. Ver observación por esta causal en cuadro más adelante.





�  Oficio del 12 de diciembre de 2006 del Interventor, Rad.2006ER13710 dirigido al supervisor del contrato.


� Licitación pública No.17 de 2006 -apertura  Resolución No 111 de fecha 21 de marzo de 2006.


�  Resolución No 185 del 16 de mayo de 2006.


� Resolución No 235 del 25 de julio de 2006


� En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación o concurso públicos, la interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente Estatuto.


� diligenciamiento de la Orden de pago del FDL.SAN CRISTOBAL No.541 el 3 de agosto de 2006


� Oficio del contratista CONY-CE-LR-011-06 del 6 de octubre de 2006


� Comunicación Interna del 24 de noviembre de 2006 del Subdirector Área de Investigación al Asesor Jurídico y la respuesta de éste.


� Art. 4º de los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Numeral 3o. Solicitarán la actualización o la revisión de los precios cuando se produzcan fenómenos que alteren en su contra el equilibrio económico o financiero del contrato. Numeral 8o. <Aparte tachado derogado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007. Entra a regir a partir del 16 de enero de 2008> Adoptarán las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitación o concurso, o de contratar en los casos de contratación directa. Para ello utilizarán los mecanismos de ajuste y revisión de precios, acudirán a los procedimientos de revisión y corrección de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipótesis para la ejecución y pactarán intereses moratorios. Sin perjuicio de la actualización o revisión de precios, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicará la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado. 9o. Actuarán de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregirán los desajustes que pudieren presentarse y acordarán los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rápida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse. 


ARTÍCULO 5o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realización de los fines de que trata el artículo 3o. de esta ley, los contratistas: 1o. Tendrán derecho a recibir oportunamente la remuneración pactada y a que el valor intrínseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. 


En consecuencia tendrán derecho, previa solicitud, a que la administración les restablezca el equilibrio de la ecuación económica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrá que restablecerse la ecuación surgida al momento del nacimiento del contrato.


� CLÁUSULA NOVENA: ANTICIPO


� Contrato de Interventoría


� Contrato de obra


� Ajuste de Precios Unitarios


� El rendimiento fue consultado además en la Guía Metodología de costos de la construcción pesada. Departamento Nacional de Estadística. 1986. 


� El volumen del cucharón se tomo del catalogo de Retroexcavadoras John Deere. 


� Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante Resolución 222 del 5 de julio de 2006 y del Catálogo General de Cuentas adoptada mediante la Resolución 555 del 01 de diciembre de 2006


� Carta Circular 72 del 13 de diciembre de 2006 de Procedimientos para el proceso de homologación de las cuentas del balance general a 31 de diciembre de 2006


� Acta Administrativa Fiscal  del 15  de septiembre de 2008, en del área de presupuesto con el responsable de los módulos  PREDIS Y  PAC


� Se toma la decisión de implementar la nueva versión de SI CAPITAL, que se solicita a la Secretaria de Hacienda el 19 de enero de 2007, debido al cambio normativo en módulos como PREDIS, LIMAY y SICO.


� OP No.4424 del 28 de diciembre de 2006  -Garantías de Cumplimiento Compañía Aseguradora de Finanzas CONFIANZA Póliza 31 GU0344323. Modificación: 04.07.2006. Cumplimiento: Vigencia: 30.06.2006 Hasta 28.03.2007 valor $999.999.oo Calidad del Servicio: Vigencia: 30.06.2006 Hasta 28.03.2007 valor $999.999.oo.(C2/3 Folio 321)


� Facturas y  Certificaciones  (C2/3 Folios 50-57)


� Sin la firma del Supervisor (C2/3 Folio 321 y  C3/3 Folio 59)





� “2o. Contrato de consultoría � HYPERLINK "http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5876" \l "1" �Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995�. Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión”.


Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos.


Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato. (negrilla fuera de texto)





� ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL PARÁGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. 


Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales. 





� Con oficio No 1162-054 de fecha 8 de septiembre de 2008 Equipo Auditor al Director C/254 del 2 de junio de 2006.  informar el criterio con base en el cual se firmó el Acta de Liquidación del 2 de noviembre de 2006





� “2o. Contrato de consultoría � HYPERLINK "http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5876" \l "1" �Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995�. Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión”.


Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos.


Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato. (negrilla fuera de texto)





�  Manual de Contratación del FOPAE.  Página 53


� Concepto CGR control fiscal Ofc. Jurídica 80112 - O.J. 3615. Bogotá, D.C., diciembre 29 de 2003 a la Directora de Recursos Físicos. Contraloría General de la República





� “ARTÍCULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACIÓN DE URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaró, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuación y de las pruebas de los hechos, se enviará al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual d


eberá pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaración. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitará al jefe inmediato del servidor público que celebró los referidos contratos o a la autoridad competente, según el caso, la iniciación de la correspondiente investigación disciplinaria y dispondrá el envío del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratación de urgencia será causal de mala conducta. 


Lo previsto en este artículo se entenderá sin perjuicio de otros mecanismos de control que señale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilización de la contratación de urgencia”.





� � HYPERLINK "http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3384" \l "0" �Sentencia C-623 de 1999� El control fiscal sobre los contratos estatales debe ejercerse después de que se han cumplido los trámites administrativos de legalización de los mismos, esto es, cuando han quedado perfeccionados, durante su ejecución y después de terminados o liquidados. La oportunidad de este control se relaciona con el momento en que las autoridades respectivas deciden intervenir que, no es otra, que una vez se hayan ejecutado las operaciones o procesos objeto de control y antes que las acciones a iniciar o denunciar hayan prescrito.





� Artículo 7. Del anticipo en la contratación. El manejo de los recursos entregados al contratista a título de anticipo en aquellas contrataciones cuyo monto sea superior al 50% de la menor cuantía a que se refiere el literal a) del numeral 1o del artículo 24 de la Ley80 de 1993, deberá manejarse en cuenta separada a nombre del contratista y de la entidad estatal. Los rendimientos que llegaren a producir los recursos así entregados, pertenecerán al tesoro.


� Artículo 7. Del anticipo en la contratación. El manejo de los recursos entregados al contratista a título de anticipo en aquellas contrataciones cuyo monto sea superior al 50% de la menor cuantía a que se refiere el literal a) del numeral 1o del artículo 24 de la Ley80 de 1993, deberá manejarse en cuenta separada a nombre del contratista y de la entidad estatal. Los rendimientos que llegaren a producir los recursos así entregados, pertenecerán al tesoro.


� Artículo 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL PARÁGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. 


Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales. 





� “… es un deber de cada servidor público custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo, cargo o función conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar  la sustracción, destrucción,  ocultamiento o utilización indebidos. Así mismo y de acuerdo con el numeral 13 del artículo 35 de la mencionada  ley, está prohibido a los servidores públicos ocasionar daño o dar lugar a pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan llegado a su poder por razón de sus funciones.


� “Fijar políticas y establecer los reglamentos necesarios para garantizar la conservación y el uso adecuado del patrimonio documental de la Nación de conformidad con los planes y programas que sobre la materia adopte la Junta Directiva” ahora Consejo Directivo, en virtud del Decreto 1126 de 1999”.


� El artículo 21 establece que las entidades de la  administración pública y las empresas  privadas que cumplen funciones públicas deberán elaborar programas de gestión documental, en cuya aplicación atenderán  los principios y procesos archivísticos. El artículo 22, prevé que la gestión de documentos dentro del concepto de archivo total, comprende procesos tales como: la producción o recepción, la distribución, la consulta, la organización, la recuperación y la disposición final de los documentos. El artículo 23, sobre formación de archivos, dispone que teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los archivos se clasifican en: Archivos de Gestión, Archivos Centrales y Archivos Históricos y el artículo 26 señala que es obligación de las entidades de la administración pública elaborar inventarios de los documentos que produzca en ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control de los documentos en sus diferentes fases.


� ARTÍCULO CUARTO.- Criterios para la organización de archivos de gestión, del numeral 3º La ubicación física de los documentos responderá a la conformación de los expedientes, los tipos documentales se ordenarán de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los trámites. El documento con la fecha más antigua de producción, será el primer documento que se encontrará al abrir la carpeta y la fecha más reciente se encontrará al final de la misma.





� Decreto 230 de 2003 Por el cual se asignan funciones para la ejecución del programa de reasentemiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en Bogotá, Distrito Capital 


�Decreto 190 de 2004 en el Subcapítulo 4. Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra pública Artículo 301. Objetivos, que establece: “El programa de reasentamiento consiste en el conjunto de acciones y actividades necesarias para lograr el traslado de las familias de estratos 1 y 2 que se encuentran asentadas en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable por deslizamiento o inundación, las zonas objeto de intervención por obra pública o la que se requiera para cualquier intervención de reordenamiento territorial….”





� De acuerdo con el artículo 4 del decreto 230/2003 el primer mes a cargo del FOPAE - DPAE y los meses subsiguientes a cargo de la CVP hasta el reasentamiento definitivo.





� Artículo 2: Objetivo Resolución 062 de junio 13 de 2007 del FOPAE - DPAE “por medio de la cual se establece el procedimiento para la relocalización transitoria de familias localizadas en zonas de alto riesgo”


� Artículo 3 relocalización Transitoria Resolución 062 de junio 13 de 2007


� El Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimiento en la semana siguiente, donde se insistirá en la necesidad de evacuar, lo cual se notificará mediante un formato definido para tal fin. Así mismo, en el Parágrafo Primero se menciona que si luego de la segunda visita, la familia se niega a evacuar, la DPAE remitirá la información a la respectiva Alcaldía Local, solicitando la aplicación de lo establecido en el inciso 3 del artículo 56 de la Ley 9 de 1989 y el Decreto Distrital 038 de 2007.  





� Respuesta FOPAE al Informe preliminar de Auditoria de fecha 27/10/2008 con radicado 200861223.


� Fallo “en forma conjunta solidaria e inmediata pongan a disposición de los barrios afectados material humano, físico operativo a fin de erradicar definitivamente el problema de aguas estancadas, filtraciones subterráneas y deslizamientos de tierra procediendo a iniciar inmediatamente labores para estabilizar el terreno… y se instale adecuadamente y en su totalidad el sistema de acueducto y alcantarillado que esa zona requiere con urgencia” 


Se confirmó el fallo en segunda instancia Acción de Tutela 041 de 2006





� Decreto 633 de 2007 “Por el cual se dictan disposiciones en materia de prevención de riesgos en lugares donde se presentan aglomeraciones de público, deroga el decreto 043 de 2006


� Tomado directamente por parte del equipo auditor del SIRE-Septiembre 25 de 2008


� PEGR: este Plan es una herramienta que le permite a la comunidad educativa conocer los riesgos a los que se encuentra expuesta, con el fin de orientar los procesos que permitan reducirlos, eliminarlos o atender una situación de emergencia, por medio del módulo puede  inscribir el plan, obtener el estado de la revisión y acceder a la certificación de asistencia al taller de formación. Plan Familiar de Emergencias PFE: Refiere al conjunto de actividades que debe realizar una familia con el fin de reducir riesgos que afectan negativamente su bienestar, y realizar preparativos para reaccionar adecuadamente en caso de emergencia. Mapa Comunitario de Riesgos MCR: Representación sobre el papel de las características de una manzana, barrio o sector elegido, con información referente a las amenazas existentes, los diferentes grupos vulnerables y los recursos con los que cuenta la comunidad para enfrentar la manifestación de alguna de las amenazas identificadas. SIRE Septiembre 25 de 2008 Verificación Equipo Auditor


� Ingreso a SIRE por equipo auditor para verificación el 25 de septiembre de 2008
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				DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		0				Dar continuidad a las charlas en materia de Gestión Documental dirigidas a los responsables de los archivos de gestión de la Entidad.            Con respecto a la foliación de expedientes de la contratación, continuar con la foliación con esfero que se in		Número de expedientes de contratos producidos durante cada vigencia, frente a la verificación  individual del cumplimiento de normas y  requerimientos exigidos por los órganos de control.		Para el año 2007, contar con las Tablas de Retención Documental, aprobadas por el Comité de Archivo de la Entidad y el Archivo de Bogotá y su aplicación en cada unidad administrativa productora de documentos.		Archivo		Jefe de Archivo  Carlos Ladino		Recurso Humano: Un Tecnólogo con experiencia en elaboración de Tablas de Retención Documental. Un Auxiliar de Archivo, con experiencia en procesos archivísticos.      Recursos de Apoyo: Equipos de Computo con acceso a Internet, Impresora, Fotocopiadora, p		2006/12/31		2007//01/31				100%		Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.		SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.		CERRADA

						Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

																										NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien		EN CASO CONTRARIO VERIFICAR CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 9/89 Y DCTO 038/0'7		REASENTAMIENTOS

						Continuar el monitoreo de polígonos asignados y el reporte a la Subdirección y a la Alcaldía Local.		# de polígonos monitoreados/ # polígonos asignados X 100		Monitorear el 100% de los polígonos asignados y reportar el 100%		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número final de polígonos asignados para el año 2007.		Se ajustó el polígono de monitoreo de ocupación ilegal definido en el marco del Plan de Rehabilitación y Desarrollo Sostenible para la Cuenca de la Quebrada Limas, con el cual se pretende reactivar la labor de monitoreo, para evitar la consolidación de vi		REASENTAMIENTOS

																										Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital				CERRADO

				3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las responsabilidades del  Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo sostenible Post Evento de la Localidad Rafael Uribe Uribe –Sector Nueva Esperanza H3		Integrar todas las acciones del Plan de Acción Prevención y Mitigación en la Mesa Local Interinstitucional de Nueva Esperanza y solicitar a DAPD la formalización de la Mesa Local Interinstitucional.		# actividades ejecutadas del Plan de Acción/ # actividades totales del Plan de Acción		Plan de Acción detallado  Prevención y Mitigación		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así		Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios, se suscribió el Convenio Interadministrativo 008/2006 entre el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), el FOPAE y el IDIPRON, en el cual, se priorizó la intervención en el sector de Nueva Esperanz		PLAN DE REHABILITACIÓN-CERRADO

																										Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de Rehabilitación.

				3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en las evacuaciones del Programa de Reasentamiento H4		Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.
7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.

Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. La Resolución 062/2007 y el decreto 038/2007 asigna a los Alcadles		CERRADA -REASENTAMIENTOS

																										A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

				3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas: H5		Continuar con la implementación de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad ante un evento de gran magnitud		-Plan de capacitación operativa formulado / Plan de capacitación operativa Proyectado
 - No. De instalaciones o lugares para el montaje de sistemas logisticos / Necesidades de apoyo logístico
 - No. De personas capacitadas / No. De integrantes de entidad		100% de las metas y actividades		Subdirección de Emergencias		Subdirector de Emergencias   Guillermo Escobar		Profesionales Subdirección de emergencias.  

Profesionales de apoyo y/o entidades contratados para las actividades		2006/1/01		2008/1/01				100%		A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:

* Plan de Capac		Esta Auditoria efectuó seguimiento al plan de mejoramiento,  se acepta la respuesta de acuerdo con las acciones desarrolladas  a 31 de diciembre de 2007, se verificaron los soportes de las siguientes acciones:
1. Elaboración del Plan  de capacitación
2. C		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADA

																										* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.

*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

						a. Crear un archivo mdf  para publicar a través del servidor de mapas MapString la  información geográfica, competencia de la entidad,  sin acceso restringido en el SIRE.

b. Adquirir un geocodificador de direcciones que  permita georreferenciar  por dire		# Capas de información subidas al geoportal / Total de capas de Información competencia de la Entidad.

# Requisitos de software desarrollado / Total de requisitos funcionales solicitados.		100%  de  disponibilidad de la información geográfica de la Entidad.		Coordinación de Informática de la Entidad		Profesional responsable de mantenimiento de infraestructura tecnológica.    Profesional responsable del proceso de Capacitación en el uso de sistemas de Información. Profesional del grupo SIG responsable del proceso de Migración de datos al Geoportal.   L		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.      Licencias de software.		2007/1/01		2007/4/01				100%		Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del SIRE avanve 100%		Se logró la implementación de los estándares de información, la estructuración de  información geográfica que soporta el Geoportal- SIRE ,- Portal que contiene y permite utilizar la información geográfica de la DPAE. Así mismo se han desarrollado los proc		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADO

						Continuaremos en la labor de realizar acercamientos con entidades nacionales e internacional que permitan mejorar y visualizar la gestión del riesgo en Bogotá		Nº de acuerdos desarrollados/ Nº de acuerdos programados		100% de los acuerdos de cooperación programado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia desarrollados		Dirección		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional    Diana González		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional		2007/1/31		2007/12/31				100%		La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de Cooperación de caracter institucional público o privado nacio				CERRADA

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                    -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.     -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos. 3 ACCIONES		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en Contratos que Registran Avances y Anticipos –Cuenta 1420.  H 9		-Revisión de cada uno de los componentes de los contratos, de modo tal que se identifique con claridad su objeto.                                                               -Conciliación, depuración y ajuste de las cuentas de anticipos y pagos anticipa		Avances y pagos anticipados registrados/total de avances y pagos anticipados vigentes.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los registros adecuados.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -ANTICIPOS Y AVANCES

				3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Depósitos Entregados para Bienes. H10		-Revisión y reclasificación periódica de los NIT o cédulas de los terceros asociados a la cuenta de depósitos entregados; análisis e identificación de los saldos en corrientes y no corrientes de acuerdo a la antigüedad y a los conceptos de corto y largo p		Identificación de terceros y clasificación de saldos en corrientes y no corrientes correctamente.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.		3 ACCIONES CUMPLIDAS.		SE VERIFICARON LOS AJUSTES - DEPOSITO ENTREGADOS -CERRADA

				3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por Falta de Seguimiento a los Depósitos Entregados en Administración. H11		-Solicitud de reportes de ejecución por parte del grupo contable a las Coordinaciones encargadas del seguimiento e interventoría de los contratos y convenios.                          -Continuidad en las circularaciones de saldos recíprocos con el IDEAM.		Depósitos entregados en administración controlados/total de depósitos entregados en administración.		100%		.-Contabilidad     -Subdirecciones                                                              Coordinaciones		Contador  Subdirectores Coordinadores, encargados del seguimiento, interventoría o supervisión de los contratos y convenios.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Seguimiento y control a través de reportes de ejecución suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los depósitos entregados en administración.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -DEPOSITOS ENTREGADOS

				3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por Saldo Contrario a la Naturaleza Contable en los Depósitos Entregados Encargos Fiduciarios.  H12		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                                                         -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con las conciliaciones mensuales d		Encargos fiduciarios conciliados/encargos fiduciarios vigentes.		100%		.-Pagos                         -Contabilidad		Responsable de Pagos       Luz Stella Lagos   Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo fiduciario.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  H 13		- Proceso de Contratación de elaboración del avalúo         -Realización de avalúo .                 - Registro Contable.		Bien Inmueble Avaluado/ Bien es Inmueble Existente		100%		-Dirección                 -Subdirección de Apoyo Institucional.                    - Contabilidad		.-Director                -Subdirector de Apoyo Institucional.                    -Contador				2007/1/31		2008/01/31				100%		Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos contables.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-AVALUOS BIENES. SE VERIFICARON LOS DOCUMENTOS.

				3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por sobrantes en Herramientas y Equipos H14		-  Hacer la entrada de Almacén de las  cajas sobrantes.		Total de bienes recibidos  / Total de elementos registrados en las entradas de almacén		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-SOBRANTES INVENTARIOS

				3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por Diferencias en los Números de las Placas de Inventario en las Entradas y Salidas de Almacén H15		- Corrección de Entrada de  Almacén No.2740-48		Numero de placas de elementos registradas en entradas de Almacén /  Números de  placas registradas en las salidas de almacén respectiva		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones pertinentes.		1 ACCIÓN CUMPLIDA.		CERRADA.

				3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada Clasificación de Maquinaria y Equipo. H 16		- Reclasificación  de una unidad de  poder de la cuenta equipo medico científico a la cuenta maquinarias  y equipo - herramientas.		Numero de unidades  de poder reclasificadas de equipo médico científico/ Numero de unidades de  poder  existentes reclasificadas en maquinaria y equipo, herramientas  y accesorios.		100%		.-Almacén              -Contabilidad		.-Responsable del Almacén    Rubiela Martínez                    -Contador     Yimy Segura		- Humanos: Técnico de      Almacén  , almacenista y Contador                                    -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2006/12/31		2007/12/31				100%		Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta "Herramientas"		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-CLASIFICACIÓN MAQUINARIA Y EQUIPO

				3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  inexistencia de inventarios físicos a los  bienes de la Subcuenta 180603 H17		Levantamiento de fichas prediales de los predios declarados en alto riesgo no-mitigable.

Monitoreo periódico del estado de los predios declarados en alto riesgo no mitigable.		#Predios monitoreados/ #predios propiedad del FOPAE		Inventario de predios actualizado		Subdirección de Investigación y Desarrollo		Coordinador de Obras		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.		2007/1/31		2007/12/31				100%		Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la información digital y del informe escrito entregado por el contratista sobre los predios identificados. Con ésto se d		2 ACCIONES		INVENTARIOS -CERRADA

				3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  Falta de Actas de Conciliación para los Comodatos H 18		- Se revisará cada comodato, con el área contable, almacén y la Coordinación Jurídica.                                         - Una vez establecidas las diferencias se procederá a explicar el origen de la misma  y se  firmará la correspondiente acta de c		Numero de comodatos  que presentan diferencias en valores / numero de actas de conciliación de comodatos.		100%		- Coordinación Administrativa.		- Almacenista  Rubiela Martínez             - Contador  Yimy Segura                    - Coordinador Jurídico.  Eliécer Arguello		- Humanos: Técnico de      Almacén  , Almacenista, Contador, área jurídica.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-ACTAS DE CONCILIA COMODATOS

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA- NUMERO ERRADO CTO COMODA

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-NUMERO ERRADO CTO COMODA

				3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  Documento de Responsabilidades Enviado en la Cuenta Anual  sin Actualizar.    H 21		Conciliación periódica por parte de la Coordinación Jurídica con los registros de responsabilidades que hay en la Información Contable.		Número de responsabilidades fiscales conciliadas/ No de responsabilidades fiscales en proceso.		100%		Subdirección de Apoyo Institucional         - Coordinación  Financiera		Coordinación Jurídica  - Grupo de Contabilidad.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las áreas involucradas.		1 ACCION		DOCUMENTO CTA ANUAL -CERRADA

						-  Una vez establecidos los parámetros claros  por parte de la Secretaría de hacienda y correctamente identificados por la Coordinación de Informática del FOPAE, el Almacén procederá a los ajustes pertinentes  de las licencias  y el software.		Numero de licencias  y software  registrados  erradamente/ Número de  licencias  y software registrados correctamente.		100%		- Coordinación de Informática             - Coordinación Administrativa		.- Almacenista   Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén , almacenista, Contador, Coordinador o profesional de Informática.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2008/01/31				100%		Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- LICENCIAS SOFTWARE

						-  Se realizará control semanal de los consumos recibidos del proveedor contra el saldo del contrato vigente.                                         - Se verificará mensualmente las facturas presentadas y se causarán  en el archivo de control de saldos d		No. de relaciones revisadas y registradas en el control /  No. de relaciones recibidas.                    Número de facturas revisadas y registradas en el control/ Número de facturas recibidas.		100%		Coordinación Administrativa		Responsable de Seguimiento de Contratos  María Teresa Sarmiento		- Humanos: Técnico de      Administrativa. Profesional de seguimiento de Contratos. Coordinador Administrativo                               -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real sobre el contrato.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		LEGALIZAC. HECHOS - CTOS

				3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por Facturas no Registradas Contrato 197-2005.   H 24		-Solicitud por parte del grupo contable de todos los soportes e información financiera a causar.                                -Entrega oportuna de soportes al grupo contable para su correspondiente registro y causación.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		- Coordinación Financiera		.-Contador                                     -  Grupo Pagos                           -  Grupo de Presupuesto				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		FACTURAS NO REGISTRADAS -CERRADA

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                               -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-REGISTRO CONTABLE

				3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por no Descargue de Saldo del Contrato 523-2004 H 26		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDO CTO

				3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el no Retiro de la  Contabilidad de Cheques no Cobrados o por Reclamar H 27		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -CHEQUES NO COBRADOS

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- CHEQUES NO COBRADOS

				3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por no Registrar la Provisión por Demandas en Contra de la Entidad H 29		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Demandas en contra de la entidad objeto de provisión registradas/total de demandad objeto de provisión.		100%		- Coordinación Financiera               - Subdirección de Apoyo Institucional		.-Contador.    Yimy Segura     Coordinador Jurídico.   Eliécer Arguello				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de obligaciones contingentes por demandas contra la entidad suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados por el Sistema SIPROJ.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- PROVISIÓN POR DEMANDAS XCON

				3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  Saldos Contrarios a la Naturaleza Contable de las Cuentas de Gastos. (H 30)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de acuerdo con su naturaleza.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS -GTOS

				3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por Saldo contrario a la Naturaleza Contable de la Cuenta Auxiliar 52111401. (H 31)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas clasificadas según P.G.C.P./total cuentas por clasificar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-INADECUADA CLASIFICACIÓN

				3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7301. ( H 33)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación Financiera                    - Coordinación de Ladera.		.-Contador.   Yimy Segura            - Profesional que tiene a cargo la gestión de arrendamientos  por reubicación de familias.				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7240. ( H 34)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por Registro Inadecuado de los Bonos de Mercado en Existencia en el Centro de Reserva. ( H 35)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Bonos de Mercado Entregados a la Comunidad. (H 36)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de inversión Social al momento de entrega de los bonos a la Comunidad.		2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Designación de una persona o personas que realicen el arqueo.                         - Elaborar cronograma de los arqueos.                                 - Realizar los arqueos.                     - Levantar actas de los mismos.		No. de arqueos realizados/ No. de arqueos programados.		Realizar arqueos periódicos.		- Subdirección de Emergencias.		- Profesional designado o persona de la Subdirección de Emergencias.             - Coordinador de Logística.				2007/1/31		2008/01/31				100%		Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 2007: 462
Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15
Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						Seguimiento y control de los saldos de las cuentas por obligaciones contingentes reflejadas en los estados financieros.                                                                                                        -Depuración y ajuste de saldos o		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las áreas de  contabilidad y jurídica.		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                       -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.                          -Registro y causación oportuna de los		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por carencia de Estructura Administrativa y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.2. Hallazgo Administrativo Custodia y Control del Proceso Contractual  ( H 43)		- Envío de comunicaciones por la Subdirector de Apoyo Institucional a las demás Subdirecciones de la entidad, solicitándoles el cumplimiento de este requisito.                                                                  - Remisión de soportes comple		No. de carpetas  contratos con archivo de documentos/ No. de contratos celebrados.		mantener actualizadas las carpetas de todos los contratos que reposan en la Coordinación Jurídica.		Subdirección de Apoyo Institucional.		Coordinador Jurídico       Eliécer Arguello				2007/1/31		1/31/08				100%				3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3. Hallazgo Administrativo Hallazgo por no contar con Talento Humano ( H 44)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Rotación de los contratos de Prestación de Servicios ( H 45)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES
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		[1]

				12		16		20		24		28		32		36		40		44		48		52		56		60		64

				DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		0				Dar continuidad a las charlas en materia de Gestión Documental dirigidas a los responsables de los archivos de gestión de la Entidad.            Con respecto a la foliación de expedientes de la contratación, continuar con la foliación con esfero que se in		Número de expedientes de contratos producidos durante cada vigencia, frente a la verificación  individual del cumplimiento de normas y  requerimientos exigidos por los órganos de control.		Para el año 2007, contar con las Tablas de Retención Documental, aprobadas por el Comité de Archivo de la Entidad y el Archivo de Bogotá y su aplicación en cada unidad administrativa productora de documentos.		Archivo		Jefe de Archivo  Carlos Ladino		Recurso Humano: Un Tecnólogo con experiencia en elaboración de Tablas de Retención Documental. Un Auxiliar de Archivo, con experiencia en procesos archivísticos.      Recursos de Apoyo: Equipos de Computo con acceso a Internet, Impresora, Fotocopiadora, p		2006/12/31		2007//01/31				100%		Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.		SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.		CERRADA

						Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

																										NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien		EN CASO CONTRARIO VERIFICAR CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 9/89 Y DCTO 038/0'7		REASENTAMIENTOS

						Continuar el monitoreo de polígonos asignados y el reporte a la Subdirección y a la Alcaldía Local.		# de polígonos monitoreados/ # polígonos asignados X 100		Monitorear el 100% de los polígonos asignados y reportar el 100%		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número final de polígonos asignados para el año 2007.		Se ajustó el polígono de monitoreo de ocupación ilegal definido en el marco del Plan de Rehabilitación y Desarrollo Sostenible para la Cuenca de la Quebrada Limas, con el cual se pretende reactivar la labor de monitoreo, para evitar la consolidación de vi		REASENTAMIENTOS

																										Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital				CERRADO

				3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las responsabilidades del  Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo sostenible Post Evento de la Localidad Rafael Uribe Uribe –Sector Nueva Esperanza H3		Integrar todas las acciones del Plan de Acción Prevención y Mitigación en la Mesa Local Interinstitucional de Nueva Esperanza y solicitar a DAPD la formalización de la Mesa Local Interinstitucional.		# actividades ejecutadas del Plan de Acción/ # actividades totales del Plan de Acción		Plan de Acción detallado  Prevención y Mitigación		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así		Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios, se suscribió el Convenio Interadministrativo 008/2006 entre el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), el FOPAE y el IDIPRON, en el cual, se priorizó la intervención en el sector de Nueva Esperanz		PLAN DE REHABILITACIÓN-CERRADO

																										Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de Rehabilitación.

				3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en las evacuaciones del Programa de Reasentamiento H4		Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.
7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.

Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. La Resolución 062/2007 y el decreto 038/2007 asigna a los Alcadles		CERRADA -REASENTAMIENTOS

																										A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

				3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas: H5		Continuar con la implementación de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad ante un evento de gran magnitud		-Plan de capacitación operativa formulado / Plan de capacitación operativa Proyectado
 - No. De instalaciones o lugares para el montaje de sistemas logisticos / Necesidades de apoyo logístico
 - No. De personas capacitadas / No. De integrantes de entidad		100% de las metas y actividades		Subdirección de Emergencias		Subdirector de Emergencias   Guillermo Escobar		Profesionales Subdirección de emergencias.  

Profesionales de apoyo y/o entidades contratados para las actividades		2006/1/01		2008/1/01				100%		A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:

* Plan de Capac		Esta Auditoria efectuó seguimiento al plan de mejoramiento,  se acepta la respuesta de acuerdo con las acciones desarrolladas  a 31 de diciembre de 2007, se verificaron los soportes de las siguientes acciones:
1. Elaboración del Plan  de capacitación
2. C		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADA

																										* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.

*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

						a. Crear un archivo mdf  para publicar a través del servidor de mapas MapString la  información geográfica, competencia de la entidad,  sin acceso restringido en el SIRE.

b. Adquirir un geocodificador de direcciones que  permita georreferenciar  por dire		# Capas de información subidas al geoportal / Total de capas de Información competencia de la Entidad.

# Requisitos de software desarrollado / Total de requisitos funcionales solicitados.		100%  de  disponibilidad de la información geográfica de la Entidad.		Coordinación de Informática de la Entidad		Profesional responsable de mantenimiento de infraestructura tecnológica.    Profesional responsable del proceso de Capacitación en el uso de sistemas de Información. Profesional del grupo SIG responsable del proceso de Migración de datos al Geoportal.   L		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.      Licencias de software.		2007/1/01		2007/4/01				100%		Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del SIRE avanve 100%		Se logró la implementación de los estándares de información, la estructuración de  información geográfica que soporta el Geoportal- SIRE ,- Portal que contiene y permite utilizar la información geográfica de la DPAE. Así mismo se han desarrollado los proc		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADO

						Continuaremos en la labor de realizar acercamientos con entidades nacionales e internacional que permitan mejorar y visualizar la gestión del riesgo en Bogotá		Nº de acuerdos desarrollados/ Nº de acuerdos programados		100% de los acuerdos de cooperación programado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia desarrollados		Dirección		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional    Diana González		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional		2007/1/31		2007/12/31				100%		La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de Cooperación de caracter institucional público o privado nacio				CERRADA

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                    -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.     -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos. 3 ACCIONES		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en Contratos que Registran Avances y Anticipos –Cuenta 1420.  H 9		-Revisión de cada uno de los componentes de los contratos, de modo tal que se identifique con claridad su objeto.                                                               -Conciliación, depuración y ajuste de las cuentas de anticipos y pagos anticipa		Avances y pagos anticipados registrados/total de avances y pagos anticipados vigentes.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los registros adecuados.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -ANTICIPOS Y AVANCES

				3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Depósitos Entregados para Bienes. H10		-Revisión y reclasificación periódica de los NIT o cédulas de los terceros asociados a la cuenta de depósitos entregados; análisis e identificación de los saldos en corrientes y no corrientes de acuerdo a la antigüedad y a los conceptos de corto y largo p		Identificación de terceros y clasificación de saldos en corrientes y no corrientes correctamente.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.		3 ACCIONES CUMPLIDAS.		SE VERIFICARON LOS AJUSTES - DEPOSITO ENTREGADOS -CERRADA

				3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por Falta de Seguimiento a los Depósitos Entregados en Administración. H11		-Solicitud de reportes de ejecución por parte del grupo contable a las Coordinaciones encargadas del seguimiento e interventoría de los contratos y convenios.                          -Continuidad en las circularaciones de saldos recíprocos con el IDEAM.		Depósitos entregados en administración controlados/total de depósitos entregados en administración.		100%		.-Contabilidad     -Subdirecciones                                                              Coordinaciones		Contador  Subdirectores Coordinadores, encargados del seguimiento, interventoría o supervisión de los contratos y convenios.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Seguimiento y control a través de reportes de ejecución suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los depósitos entregados en administración.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -DEPOSITOS ENTREGADOS

				3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por Saldo Contrario a la Naturaleza Contable en los Depósitos Entregados Encargos Fiduciarios.  H12		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                                                         -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con las conciliaciones mensuales d		Encargos fiduciarios conciliados/encargos fiduciarios vigentes.		100%		.-Pagos                         -Contabilidad		Responsable de Pagos       Luz Stella Lagos   Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo fiduciario.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  H 13		- Proceso de Contratación de elaboración del avalúo         -Realización de avalúo .                 - Registro Contable.		Bien Inmueble Avaluado/ Bien es Inmueble Existente		100%		-Dirección                 -Subdirección de Apoyo Institucional.                    - Contabilidad		.-Director                -Subdirector de Apoyo Institucional.                    -Contador				2007/1/31		2008/01/31				100%		Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos contables.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-AVALUOS BIENES. SE VERIFICARON LOS DOCUMENTOS.

				3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por sobrantes en Herramientas y Equipos H14		-  Hacer la entrada de Almacén de las  cajas sobrantes.		Total de bienes recibidos  / Total de elementos registrados en las entradas de almacén		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-SOBRANTES INVENTARIOS

				3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por Diferencias en los Números de las Placas de Inventario en las Entradas y Salidas de Almacén H15		- Corrección de Entrada de  Almacén No.2740-48		Numero de placas de elementos registradas en entradas de Almacén /  Números de  placas registradas en las salidas de almacén respectiva		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones pertinentes.		1 ACCIÓN CUMPLIDA.		CERRADA.

				3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada Clasificación de Maquinaria y Equipo. H 16		- Reclasificación  de una unidad de  poder de la cuenta equipo medico científico a la cuenta maquinarias  y equipo - herramientas.		Numero de unidades  de poder reclasificadas de equipo médico científico/ Numero de unidades de  poder  existentes reclasificadas en maquinaria y equipo, herramientas  y accesorios.		100%		.-Almacén              -Contabilidad		.-Responsable del Almacén    Rubiela Martínez                    -Contador     Yimy Segura		- Humanos: Técnico de      Almacén  , almacenista y Contador                                    -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2006/12/31		2007/12/31				100%		Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta "Herramientas"		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-CLASIFICACIÓN MAQUINARIA Y EQUIPO

				3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  inexistencia de inventarios físicos a los  bienes de la Subcuenta 180603 H17		Levantamiento de fichas prediales de los predios declarados en alto riesgo no-mitigable.

Monitoreo periódico del estado de los predios declarados en alto riesgo no mitigable.		#Predios monitoreados/ #predios propiedad del FOPAE		Inventario de predios actualizado		Subdirección de Investigación y Desarrollo		Coordinador de Obras		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.		2007/1/31		2007/12/31				100%		Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la información digital y del informe escrito entregado por el contratista sobre los predios identificados. Con ésto se d		2 ACCIONES		INVENTARIOS -CERRADA

				3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  Falta de Actas de Conciliación para los Comodatos H 18		- Se revisará cada comodato, con el área contable, almacén y la Coordinación Jurídica.                                         - Una vez establecidas las diferencias se procederá a explicar el origen de la misma  y se  firmará la correspondiente acta de c		Numero de comodatos  que presentan diferencias en valores / numero de actas de conciliación de comodatos.		100%		- Coordinación Administrativa.		- Almacenista  Rubiela Martínez             - Contador  Yimy Segura                    - Coordinador Jurídico.  Eliécer Arguello		- Humanos: Técnico de      Almacén  , Almacenista, Contador, área jurídica.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-ACTAS DE CONCILIA COMODATOS

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA- NUMERO ERRADO CTO COMODA

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-NUMERO ERRADO CTO COMODA

				3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  Documento de Responsabilidades Enviado en la Cuenta Anual  sin Actualizar.    H 21		Conciliación periódica por parte de la Coordinación Jurídica con los registros de responsabilidades que hay en la Información Contable.		Número de responsabilidades fiscales conciliadas/ No de responsabilidades fiscales en proceso.		100%		Subdirección de Apoyo Institucional         - Coordinación  Financiera		Coordinación Jurídica  - Grupo de Contabilidad.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las áreas involucradas.		1 ACCION		DOCUMENTO CTA ANUAL -CERRADA

						-  Una vez establecidos los parámetros claros  por parte de la Secretaría de hacienda y correctamente identificados por la Coordinación de Informática del FOPAE, el Almacén procederá a los ajustes pertinentes  de las licencias  y el software.		Numero de licencias  y software  registrados  erradamente/ Número de  licencias  y software registrados correctamente.		100%		- Coordinación de Informática             - Coordinación Administrativa		.- Almacenista   Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén , almacenista, Contador, Coordinador o profesional de Informática.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2008/01/31				100%		Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- LICENCIAS SOFTWARE

						-  Se realizará control semanal de los consumos recibidos del proveedor contra el saldo del contrato vigente.                                         - Se verificará mensualmente las facturas presentadas y se causarán  en el archivo de control de saldos d		No. de relaciones revisadas y registradas en el control /  No. de relaciones recibidas.                    Número de facturas revisadas y registradas en el control/ Número de facturas recibidas.		100%		Coordinación Administrativa		Responsable de Seguimiento de Contratos  María Teresa Sarmiento		- Humanos: Técnico de      Administrativa. Profesional de seguimiento de Contratos. Coordinador Administrativo                               -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real sobre el contrato.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		LEGALIZAC. HECHOS - CTOS

				3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por Facturas no Registradas Contrato 197-2005.   H 24		-Solicitud por parte del grupo contable de todos los soportes e información financiera a causar.                                -Entrega oportuna de soportes al grupo contable para su correspondiente registro y causación.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		- Coordinación Financiera		.-Contador                                     -  Grupo Pagos                           -  Grupo de Presupuesto				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		FACTURAS NO REGISTRADAS -CERRADA

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                               -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-REGISTRO CONTABLE

				3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por no Descargue de Saldo del Contrato 523-2004 H 26		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDO CTO

				3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el no Retiro de la  Contabilidad de Cheques no Cobrados o por Reclamar H 27		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -CHEQUES NO COBRADOS

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- CHEQUES NO COBRADOS

				3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por no Registrar la Provisión por Demandas en Contra de la Entidad H 29		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Demandas en contra de la entidad objeto de provisión registradas/total de demandad objeto de provisión.		100%		- Coordinación Financiera               - Subdirección de Apoyo Institucional		.-Contador.    Yimy Segura     Coordinador Jurídico.   Eliécer Arguello				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de obligaciones contingentes por demandas contra la entidad suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados por el Sistema SIPROJ.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- PROVISIÓN POR DEMANDAS XCON

				3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  Saldos Contrarios a la Naturaleza Contable de las Cuentas de Gastos. (H 30)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de acuerdo con su naturaleza.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS -GTOS

				3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por Saldo contrario a la Naturaleza Contable de la Cuenta Auxiliar 52111401. (H 31)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas clasificadas según P.G.C.P./total cuentas por clasificar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-INADECUADA CLASIFICACIÓN

				3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7301. ( H 33)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación Financiera                    - Coordinación de Ladera.		.-Contador.   Yimy Segura            - Profesional que tiene a cargo la gestión de arrendamientos  por reubicación de familias.				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7240. ( H 34)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por Registro Inadecuado de los Bonos de Mercado en Existencia en el Centro de Reserva. ( H 35)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Bonos de Mercado Entregados a la Comunidad. (H 36)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de inversión Social al momento de entrega de los bonos a la Comunidad.		2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Designación de una persona o personas que realicen el arqueo.                         - Elaborar cronograma de los arqueos.                                 - Realizar los arqueos.                     - Levantar actas de los mismos.		No. de arqueos realizados/ No. de arqueos programados.		Realizar arqueos periódicos.		- Subdirección de Emergencias.		- Profesional designado o persona de la Subdirección de Emergencias.             - Coordinador de Logística.				2007/1/31		2008/01/31				100%		Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 2007: 462
Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15
Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						Seguimiento y control de los saldos de las cuentas por obligaciones contingentes reflejadas en los estados financieros.                                                                                                        -Depuración y ajuste de saldos o		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las áreas de  contabilidad y jurídica.		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                       -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.                          -Registro y causación oportuna de los		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por carencia de Estructura Administrativa y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.2. Hallazgo Administrativo Custodia y Control del Proceso Contractual  ( H 43)		- Envío de comunicaciones por la Subdirector de Apoyo Institucional a las demás Subdirecciones de la entidad, solicitándoles el cumplimiento de este requisito.                                                                  - Remisión de soportes comple		No. de carpetas  contratos con archivo de documentos/ No. de contratos celebrados.		mantener actualizadas las carpetas de todos los contratos que reposan en la Coordinación Jurídica.		Subdirección de Apoyo Institucional.		Coordinador Jurídico       Eliécer Arguello				2007/1/31		1/31/08				100%				3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3. Hallazgo Administrativo Hallazgo por no contar con Talento Humano ( H 44)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Rotación de los contratos de Prestación de Servicios ( H 45)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES
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				DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		0				Dar continuidad a las charlas en materia de Gestión Documental dirigidas a los responsables de los archivos de gestión de la Entidad.            Con respecto a la foliación de expedientes de la contratación, continuar con la foliación con esfero que se in		Número de expedientes de contratos producidos durante cada vigencia, frente a la verificación  individual del cumplimiento de normas y  requerimientos exigidos por los órganos de control.		Para el año 2007, contar con las Tablas de Retención Documental, aprobadas por el Comité de Archivo de la Entidad y el Archivo de Bogotá y su aplicación en cada unidad administrativa productora de documentos.		Archivo		Jefe de Archivo  Carlos Ladino		Recurso Humano: Un Tecnólogo con experiencia en elaboración de Tablas de Retención Documental. Un Auxiliar de Archivo, con experiencia en procesos archivísticos.      Recursos de Apoyo: Equipos de Computo con acceso a Internet, Impresora, Fotocopiadora, p		2006/12/31		2007//01/31				100%		Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.		SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.		CERRADA

						Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

																										NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien		EN CASO CONTRARIO VERIFICAR CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 9/89 Y DCTO 038/0'7		REASENTAMIENTOS

						Continuar el monitoreo de polígonos asignados y el reporte a la Subdirección y a la Alcaldía Local.		# de polígonos monitoreados/ # polígonos asignados X 100		Monitorear el 100% de los polígonos asignados y reportar el 100%		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número final de polígonos asignados para el año 2007.		Se ajustó el polígono de monitoreo de ocupación ilegal definido en el marco del Plan de Rehabilitación y Desarrollo Sostenible para la Cuenca de la Quebrada Limas, con el cual se pretende reactivar la labor de monitoreo, para evitar la consolidación de vi		REASENTAMIENTOS

																										Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital				CERRADO

				3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las responsabilidades del  Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo sostenible Post Evento de la Localidad Rafael Uribe Uribe –Sector Nueva Esperanza H3		Integrar todas las acciones del Plan de Acción Prevención y Mitigación en la Mesa Local Interinstitucional de Nueva Esperanza y solicitar a DAPD la formalización de la Mesa Local Interinstitucional.		# actividades ejecutadas del Plan de Acción/ # actividades totales del Plan de Acción		Plan de Acción detallado  Prevención y Mitigación		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así		Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios, se suscribió el Convenio Interadministrativo 008/2006 entre el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), el FOPAE y el IDIPRON, en el cual, se priorizó la intervención en el sector de Nueva Esperanz		PLAN DE REHABILITACIÓN-CERRADO

																										Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de Rehabilitación.

				3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en las evacuaciones del Programa de Reasentamiento H4		Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.
7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.

Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. La Resolución 062/2007 y el decreto 038/2007 asigna a los Alcadles		CERRADA -REASENTAMIENTOS

																										A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

				3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas: H5		Continuar con la implementación de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad ante un evento de gran magnitud		-Plan de capacitación operativa formulado / Plan de capacitación operativa Proyectado
 - No. De instalaciones o lugares para el montaje de sistemas logisticos / Necesidades de apoyo logístico
 - No. De personas capacitadas / No. De integrantes de entidad		100% de las metas y actividades		Subdirección de Emergencias		Subdirector de Emergencias   Guillermo Escobar		Profesionales Subdirección de emergencias.  

Profesionales de apoyo y/o entidades contratados para las actividades		2006/1/01		2008/1/01				100%		A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:

* Plan de Capac		Esta Auditoria efectuó seguimiento al plan de mejoramiento,  se acepta la respuesta de acuerdo con las acciones desarrolladas  a 31 de diciembre de 2007, se verificaron los soportes de las siguientes acciones:
1. Elaboración del Plan  de capacitación
2. C		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADA

																										* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.

*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

						a. Crear un archivo mdf  para publicar a través del servidor de mapas MapString la  información geográfica, competencia de la entidad,  sin acceso restringido en el SIRE.

b. Adquirir un geocodificador de direcciones que  permita georreferenciar  por dire		# Capas de información subidas al geoportal / Total de capas de Información competencia de la Entidad.

# Requisitos de software desarrollado / Total de requisitos funcionales solicitados.		100%  de  disponibilidad de la información geográfica de la Entidad.		Coordinación de Informática de la Entidad		Profesional responsable de mantenimiento de infraestructura tecnológica.    Profesional responsable del proceso de Capacitación en el uso de sistemas de Información. Profesional del grupo SIG responsable del proceso de Migración de datos al Geoportal.   L		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.      Licencias de software.		2007/1/01		2007/4/01				100%		Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del SIRE avanve 100%		Se logró la implementación de los estándares de información, la estructuración de  información geográfica que soporta el Geoportal- SIRE ,- Portal que contiene y permite utilizar la información geográfica de la DPAE. Así mismo se han desarrollado los proc		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADO

						Continuaremos en la labor de realizar acercamientos con entidades nacionales e internacional que permitan mejorar y visualizar la gestión del riesgo en Bogotá		Nº de acuerdos desarrollados/ Nº de acuerdos programados		100% de los acuerdos de cooperación programado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia desarrollados		Dirección		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional    Diana González		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional		2007/1/31		2007/12/31				100%		La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de Cooperación de caracter institucional público o privado nacio				CERRADA

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                    -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.     -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos. 3 ACCIONES		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en Contratos que Registran Avances y Anticipos –Cuenta 1420.  H 9		-Revisión de cada uno de los componentes de los contratos, de modo tal que se identifique con claridad su objeto.                                                               -Conciliación, depuración y ajuste de las cuentas de anticipos y pagos anticipa		Avances y pagos anticipados registrados/total de avances y pagos anticipados vigentes.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los registros adecuados.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -ANTICIPOS Y AVANCES

				3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Depósitos Entregados para Bienes. H10		-Revisión y reclasificación periódica de los NIT o cédulas de los terceros asociados a la cuenta de depósitos entregados; análisis e identificación de los saldos en corrientes y no corrientes de acuerdo a la antigüedad y a los conceptos de corto y largo p		Identificación de terceros y clasificación de saldos en corrientes y no corrientes correctamente.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.		3 ACCIONES CUMPLIDAS.		SE VERIFICARON LOS AJUSTES - DEPOSITO ENTREGADOS -CERRADA

				3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por Falta de Seguimiento a los Depósitos Entregados en Administración. H11		-Solicitud de reportes de ejecución por parte del grupo contable a las Coordinaciones encargadas del seguimiento e interventoría de los contratos y convenios.                          -Continuidad en las circularaciones de saldos recíprocos con el IDEAM.		Depósitos entregados en administración controlados/total de depósitos entregados en administración.		100%		.-Contabilidad     -Subdirecciones                                                              Coordinaciones		Contador  Subdirectores Coordinadores, encargados del seguimiento, interventoría o supervisión de los contratos y convenios.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Seguimiento y control a través de reportes de ejecución suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los depósitos entregados en administración.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -DEPOSITOS ENTREGADOS

				3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por Saldo Contrario a la Naturaleza Contable en los Depósitos Entregados Encargos Fiduciarios.  H12		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                                                         -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con las conciliaciones mensuales d		Encargos fiduciarios conciliados/encargos fiduciarios vigentes.		100%		.-Pagos                         -Contabilidad		Responsable de Pagos       Luz Stella Lagos   Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo fiduciario.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  H 13		- Proceso de Contratación de elaboración del avalúo         -Realización de avalúo .                 - Registro Contable.		Bien Inmueble Avaluado/ Bien es Inmueble Existente		100%		-Dirección                 -Subdirección de Apoyo Institucional.                    - Contabilidad		.-Director                -Subdirector de Apoyo Institucional.                    -Contador				2007/1/31		2008/01/31				100%		Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos contables.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-AVALUOS BIENES. SE VERIFICARON LOS DOCUMENTOS.

				3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por sobrantes en Herramientas y Equipos H14		-  Hacer la entrada de Almacén de las  cajas sobrantes.		Total de bienes recibidos  / Total de elementos registrados en las entradas de almacén		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-SOBRANTES INVENTARIOS

				3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por Diferencias en los Números de las Placas de Inventario en las Entradas y Salidas de Almacén H15		- Corrección de Entrada de  Almacén No.2740-48		Numero de placas de elementos registradas en entradas de Almacén /  Números de  placas registradas en las salidas de almacén respectiva		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones pertinentes.		1 ACCIÓN CUMPLIDA.		CERRADA.

				3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada Clasificación de Maquinaria y Equipo. H 16		- Reclasificación  de una unidad de  poder de la cuenta equipo medico científico a la cuenta maquinarias  y equipo - herramientas.		Numero de unidades  de poder reclasificadas de equipo médico científico/ Numero de unidades de  poder  existentes reclasificadas en maquinaria y equipo, herramientas  y accesorios.		100%		.-Almacén              -Contabilidad		.-Responsable del Almacén    Rubiela Martínez                    -Contador     Yimy Segura		- Humanos: Técnico de      Almacén  , almacenista y Contador                                    -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2006/12/31		2007/12/31				100%		Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta "Herramientas"		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-CLASIFICACIÓN MAQUINARIA Y EQUIPO

				3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  inexistencia de inventarios físicos a los  bienes de la Subcuenta 180603 H17		Levantamiento de fichas prediales de los predios declarados en alto riesgo no-mitigable.

Monitoreo periódico del estado de los predios declarados en alto riesgo no mitigable.		#Predios monitoreados/ #predios propiedad del FOPAE		Inventario de predios actualizado		Subdirección de Investigación y Desarrollo		Coordinador de Obras		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.		2007/1/31		2007/12/31				100%		Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la información digital y del informe escrito entregado por el contratista sobre los predios identificados. Con ésto se d		2 ACCIONES		INVENTARIOS -CERRADA

				3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  Falta de Actas de Conciliación para los Comodatos H 18		- Se revisará cada comodato, con el área contable, almacén y la Coordinación Jurídica.                                         - Una vez establecidas las diferencias se procederá a explicar el origen de la misma  y se  firmará la correspondiente acta de c		Numero de comodatos  que presentan diferencias en valores / numero de actas de conciliación de comodatos.		100%		- Coordinación Administrativa.		- Almacenista  Rubiela Martínez             - Contador  Yimy Segura                    - Coordinador Jurídico.  Eliécer Arguello		- Humanos: Técnico de      Almacén  , Almacenista, Contador, área jurídica.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-ACTAS DE CONCILIA COMODATOS

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA- NUMERO ERRADO CTO COMODA

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-NUMERO ERRADO CTO COMODA

				3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  Documento de Responsabilidades Enviado en la Cuenta Anual  sin Actualizar.    H 21		Conciliación periódica por parte de la Coordinación Jurídica con los registros de responsabilidades que hay en la Información Contable.		Número de responsabilidades fiscales conciliadas/ No de responsabilidades fiscales en proceso.		100%		Subdirección de Apoyo Institucional         - Coordinación  Financiera		Coordinación Jurídica  - Grupo de Contabilidad.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las áreas involucradas.		1 ACCION		DOCUMENTO CTA ANUAL -CERRADA

						-  Una vez establecidos los parámetros claros  por parte de la Secretaría de hacienda y correctamente identificados por la Coordinación de Informática del FOPAE, el Almacén procederá a los ajustes pertinentes  de las licencias  y el software.		Numero de licencias  y software  registrados  erradamente/ Número de  licencias  y software registrados correctamente.		100%		- Coordinación de Informática             - Coordinación Administrativa		.- Almacenista   Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén , almacenista, Contador, Coordinador o profesional de Informática.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2008/01/31				100%		Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- LICENCIAS SOFTWARE

						-  Se realizará control semanal de los consumos recibidos del proveedor contra el saldo del contrato vigente.                                         - Se verificará mensualmente las facturas presentadas y se causarán  en el archivo de control de saldos d		No. de relaciones revisadas y registradas en el control /  No. de relaciones recibidas.                    Número de facturas revisadas y registradas en el control/ Número de facturas recibidas.		100%		Coordinación Administrativa		Responsable de Seguimiento de Contratos  María Teresa Sarmiento		- Humanos: Técnico de      Administrativa. Profesional de seguimiento de Contratos. Coordinador Administrativo                               -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real sobre el contrato.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		LEGALIZAC. HECHOS - CTOS

				3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por Facturas no Registradas Contrato 197-2005.   H 24		-Solicitud por parte del grupo contable de todos los soportes e información financiera a causar.                                -Entrega oportuna de soportes al grupo contable para su correspondiente registro y causación.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		- Coordinación Financiera		.-Contador                                     -  Grupo Pagos                           -  Grupo de Presupuesto				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		FACTURAS NO REGISTRADAS -CERRADA

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                               -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-REGISTRO CONTABLE

				3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por no Descargue de Saldo del Contrato 523-2004 H 26		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDO CTO

				3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el no Retiro de la  Contabilidad de Cheques no Cobrados o por Reclamar H 27		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -CHEQUES NO COBRADOS

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- CHEQUES NO COBRADOS

				3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por no Registrar la Provisión por Demandas en Contra de la Entidad H 29		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Demandas en contra de la entidad objeto de provisión registradas/total de demandad objeto de provisión.		100%		- Coordinación Financiera               - Subdirección de Apoyo Institucional		.-Contador.    Yimy Segura     Coordinador Jurídico.   Eliécer Arguello				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de obligaciones contingentes por demandas contra la entidad suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados por el Sistema SIPROJ.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- PROVISIÓN POR DEMANDAS XCON

				3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  Saldos Contrarios a la Naturaleza Contable de las Cuentas de Gastos. (H 30)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de acuerdo con su naturaleza.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS -GTOS

				3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por Saldo contrario a la Naturaleza Contable de la Cuenta Auxiliar 52111401. (H 31)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas clasificadas según P.G.C.P./total cuentas por clasificar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-INADECUADA CLASIFICACIÓN

				3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7301. ( H 33)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación Financiera                    - Coordinación de Ladera.		.-Contador.   Yimy Segura            - Profesional que tiene a cargo la gestión de arrendamientos  por reubicación de familias.				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7240. ( H 34)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por Registro Inadecuado de los Bonos de Mercado en Existencia en el Centro de Reserva. ( H 35)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Bonos de Mercado Entregados a la Comunidad. (H 36)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de inversión Social al momento de entrega de los bonos a la Comunidad.		2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Designación de una persona o personas que realicen el arqueo.                         - Elaborar cronograma de los arqueos.                                 - Realizar los arqueos.                     - Levantar actas de los mismos.		No. de arqueos realizados/ No. de arqueos programados.		Realizar arqueos periódicos.		- Subdirección de Emergencias.		- Profesional designado o persona de la Subdirección de Emergencias.             - Coordinador de Logística.				2007/1/31		2008/01/31				100%		Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 2007: 462
Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15
Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						Seguimiento y control de los saldos de las cuentas por obligaciones contingentes reflejadas en los estados financieros.                                                                                                        -Depuración y ajuste de saldos o		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las áreas de  contabilidad y jurídica.		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                       -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.                          -Registro y causación oportuna de los		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por carencia de Estructura Administrativa y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.2. Hallazgo Administrativo Custodia y Control del Proceso Contractual  ( H 43)		- Envío de comunicaciones por la Subdirector de Apoyo Institucional a las demás Subdirecciones de la entidad, solicitándoles el cumplimiento de este requisito.                                                                  - Remisión de soportes comple		No. de carpetas  contratos con archivo de documentos/ No. de contratos celebrados.		mantener actualizadas las carpetas de todos los contratos que reposan en la Coordinación Jurídica.		Subdirección de Apoyo Institucional.		Coordinador Jurídico       Eliécer Arguello				2007/1/31		1/31/08				100%				3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3. Hallazgo Administrativo Hallazgo por no contar con Talento Humano ( H 44)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Rotación de los contratos de Prestación de Servicios ( H 45)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES
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				12		16		20		24		28		32		36		40		44		48		52		56		60		64

				DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		0				Dar continuidad a las charlas en materia de Gestión Documental dirigidas a los responsables de los archivos de gestión de la Entidad.            Con respecto a la foliación de expedientes de la contratación, continuar con la foliación con esfero que se in		Número de expedientes de contratos producidos durante cada vigencia, frente a la verificación  individual del cumplimiento de normas y  requerimientos exigidos por los órganos de control.		Para el año 2007, contar con las Tablas de Retención Documental, aprobadas por el Comité de Archivo de la Entidad y el Archivo de Bogotá y su aplicación en cada unidad administrativa productora de documentos.		Archivo		Jefe de Archivo  Carlos Ladino		Recurso Humano: Un Tecnólogo con experiencia en elaboración de Tablas de Retención Documental. Un Auxiliar de Archivo, con experiencia en procesos archivísticos.      Recursos de Apoyo: Equipos de Computo con acceso a Internet, Impresora, Fotocopiadora, p		2006/12/31		2007//01/31				100%		Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.		SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.		CERRADA

						Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

																										NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien		EN CASO CONTRARIO VERIFICAR CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 9/89 Y DCTO 038/0'7		REASENTAMIENTOS

						Continuar el monitoreo de polígonos asignados y el reporte a la Subdirección y a la Alcaldía Local.		# de polígonos monitoreados/ # polígonos asignados X 100		Monitorear el 100% de los polígonos asignados y reportar el 100%		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número final de polígonos asignados para el año 2007.		Se ajustó el polígono de monitoreo de ocupación ilegal definido en el marco del Plan de Rehabilitación y Desarrollo Sostenible para la Cuenca de la Quebrada Limas, con el cual se pretende reactivar la labor de monitoreo, para evitar la consolidación de vi		REASENTAMIENTOS

																										Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital				CERRADO

				3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las responsabilidades del  Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo sostenible Post Evento de la Localidad Rafael Uribe Uribe –Sector Nueva Esperanza H3		Integrar todas las acciones del Plan de Acción Prevención y Mitigación en la Mesa Local Interinstitucional de Nueva Esperanza y solicitar a DAPD la formalización de la Mesa Local Interinstitucional.		# actividades ejecutadas del Plan de Acción/ # actividades totales del Plan de Acción		Plan de Acción detallado  Prevención y Mitigación		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así		Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios, se suscribió el Convenio Interadministrativo 008/2006 entre el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), el FOPAE y el IDIPRON, en el cual, se priorizó la intervención en el sector de Nueva Esperanz		PLAN DE REHABILITACIÓN-CERRADO

																										Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de Rehabilitación.

				3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en las evacuaciones del Programa de Reasentamiento H4		Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.
7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.

Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. La Resolución 062/2007 y el decreto 038/2007 asigna a los Alcadles		CERRADA -REASENTAMIENTOS

																										A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

				3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas: H5		Continuar con la implementación de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad ante un evento de gran magnitud		-Plan de capacitación operativa formulado / Plan de capacitación operativa Proyectado
 - No. De instalaciones o lugares para el montaje de sistemas logisticos / Necesidades de apoyo logístico
 - No. De personas capacitadas / No. De integrantes de entidad		100% de las metas y actividades		Subdirección de Emergencias		Subdirector de Emergencias   Guillermo Escobar		Profesionales Subdirección de emergencias.  

Profesionales de apoyo y/o entidades contratados para las actividades		2006/1/01		2008/1/01				100%		A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:

* Plan de Capac		Esta Auditoria efectuó seguimiento al plan de mejoramiento,  se acepta la respuesta de acuerdo con las acciones desarrolladas  a 31 de diciembre de 2007, se verificaron los soportes de las siguientes acciones:
1. Elaboración del Plan  de capacitación
2. C		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADA

																										* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.

*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

						a. Crear un archivo mdf  para publicar a través del servidor de mapas MapString la  información geográfica, competencia de la entidad,  sin acceso restringido en el SIRE.

b. Adquirir un geocodificador de direcciones que  permita georreferenciar  por dire		# Capas de información subidas al geoportal / Total de capas de Información competencia de la Entidad.

# Requisitos de software desarrollado / Total de requisitos funcionales solicitados.		100%  de  disponibilidad de la información geográfica de la Entidad.		Coordinación de Informática de la Entidad		Profesional responsable de mantenimiento de infraestructura tecnológica.    Profesional responsable del proceso de Capacitación en el uso de sistemas de Información. Profesional del grupo SIG responsable del proceso de Migración de datos al Geoportal.   L		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.      Licencias de software.		2007/1/01		2007/4/01				100%		Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del SIRE avanve 100%		Se logró la implementación de los estándares de información, la estructuración de  información geográfica que soporta el Geoportal- SIRE ,- Portal que contiene y permite utilizar la información geográfica de la DPAE. Así mismo se han desarrollado los proc		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADO

						Continuaremos en la labor de realizar acercamientos con entidades nacionales e internacional que permitan mejorar y visualizar la gestión del riesgo en Bogotá		Nº de acuerdos desarrollados/ Nº de acuerdos programados		100% de los acuerdos de cooperación programado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia desarrollados		Dirección		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional    Diana González		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional		2007/1/31		2007/12/31				100%		La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de Cooperación de caracter institucional público o privado nacio				CERRADA

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                    -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.     -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos. 3 ACCIONES		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en Contratos que Registran Avances y Anticipos –Cuenta 1420.  H 9		-Revisión de cada uno de los componentes de los contratos, de modo tal que se identifique con claridad su objeto.                                                               -Conciliación, depuración y ajuste de las cuentas de anticipos y pagos anticipa		Avances y pagos anticipados registrados/total de avances y pagos anticipados vigentes.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los registros adecuados.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -ANTICIPOS Y AVANCES

				3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Depósitos Entregados para Bienes. H10		-Revisión y reclasificación periódica de los NIT o cédulas de los terceros asociados a la cuenta de depósitos entregados; análisis e identificación de los saldos en corrientes y no corrientes de acuerdo a la antigüedad y a los conceptos de corto y largo p		Identificación de terceros y clasificación de saldos en corrientes y no corrientes correctamente.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.		3 ACCIONES CUMPLIDAS.		SE VERIFICARON LOS AJUSTES - DEPOSITO ENTREGADOS -CERRADA

				3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por Falta de Seguimiento a los Depósitos Entregados en Administración. H11		-Solicitud de reportes de ejecución por parte del grupo contable a las Coordinaciones encargadas del seguimiento e interventoría de los contratos y convenios.                          -Continuidad en las circularaciones de saldos recíprocos con el IDEAM.		Depósitos entregados en administración controlados/total de depósitos entregados en administración.		100%		.-Contabilidad     -Subdirecciones                                                              Coordinaciones		Contador  Subdirectores Coordinadores, encargados del seguimiento, interventoría o supervisión de los contratos y convenios.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Seguimiento y control a través de reportes de ejecución suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los depósitos entregados en administración.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -DEPOSITOS ENTREGADOS

				3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por Saldo Contrario a la Naturaleza Contable en los Depósitos Entregados Encargos Fiduciarios.  H12		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                                                         -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con las conciliaciones mensuales d		Encargos fiduciarios conciliados/encargos fiduciarios vigentes.		100%		.-Pagos                         -Contabilidad		Responsable de Pagos       Luz Stella Lagos   Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo fiduciario.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  H 13		- Proceso de Contratación de elaboración del avalúo         -Realización de avalúo .                 - Registro Contable.		Bien Inmueble Avaluado/ Bien es Inmueble Existente		100%		-Dirección                 -Subdirección de Apoyo Institucional.                    - Contabilidad		.-Director                -Subdirector de Apoyo Institucional.                    -Contador				2007/1/31		2008/01/31				100%		Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos contables.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-AVALUOS BIENES. SE VERIFICARON LOS DOCUMENTOS.

				3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por sobrantes en Herramientas y Equipos H14		-  Hacer la entrada de Almacén de las  cajas sobrantes.		Total de bienes recibidos  / Total de elementos registrados en las entradas de almacén		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-SOBRANTES INVENTARIOS

				3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por Diferencias en los Números de las Placas de Inventario en las Entradas y Salidas de Almacén H15		- Corrección de Entrada de  Almacén No.2740-48		Numero de placas de elementos registradas en entradas de Almacén /  Números de  placas registradas en las salidas de almacén respectiva		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones pertinentes.		1 ACCIÓN CUMPLIDA.		CERRADA.

				3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada Clasificación de Maquinaria y Equipo. H 16		- Reclasificación  de una unidad de  poder de la cuenta equipo medico científico a la cuenta maquinarias  y equipo - herramientas.		Numero de unidades  de poder reclasificadas de equipo médico científico/ Numero de unidades de  poder  existentes reclasificadas en maquinaria y equipo, herramientas  y accesorios.		100%		.-Almacén              -Contabilidad		.-Responsable del Almacén    Rubiela Martínez                    -Contador     Yimy Segura		- Humanos: Técnico de      Almacén  , almacenista y Contador                                    -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2006/12/31		2007/12/31				100%		Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta "Herramientas"		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-CLASIFICACIÓN MAQUINARIA Y EQUIPO

				3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  inexistencia de inventarios físicos a los  bienes de la Subcuenta 180603 H17		Levantamiento de fichas prediales de los predios declarados en alto riesgo no-mitigable.

Monitoreo periódico del estado de los predios declarados en alto riesgo no mitigable.		#Predios monitoreados/ #predios propiedad del FOPAE		Inventario de predios actualizado		Subdirección de Investigación y Desarrollo		Coordinador de Obras		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.		2007/1/31		2007/12/31				100%		Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la información digital y del informe escrito entregado por el contratista sobre los predios identificados. Con ésto se d		2 ACCIONES		INVENTARIOS -CERRADA

				3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  Falta de Actas de Conciliación para los Comodatos H 18		- Se revisará cada comodato, con el área contable, almacén y la Coordinación Jurídica.                                         - Una vez establecidas las diferencias se procederá a explicar el origen de la misma  y se  firmará la correspondiente acta de c		Numero de comodatos  que presentan diferencias en valores / numero de actas de conciliación de comodatos.		100%		- Coordinación Administrativa.		- Almacenista  Rubiela Martínez             - Contador  Yimy Segura                    - Coordinador Jurídico.  Eliécer Arguello		- Humanos: Técnico de      Almacén  , Almacenista, Contador, área jurídica.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-ACTAS DE CONCILIA COMODATOS

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA- NUMERO ERRADO CTO COMODA

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-NUMERO ERRADO CTO COMODA

				3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  Documento de Responsabilidades Enviado en la Cuenta Anual  sin Actualizar.    H 21		Conciliación periódica por parte de la Coordinación Jurídica con los registros de responsabilidades que hay en la Información Contable.		Número de responsabilidades fiscales conciliadas/ No de responsabilidades fiscales en proceso.		100%		Subdirección de Apoyo Institucional         - Coordinación  Financiera		Coordinación Jurídica  - Grupo de Contabilidad.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las áreas involucradas.		1 ACCION		DOCUMENTO CTA ANUAL -CERRADA

						-  Una vez establecidos los parámetros claros  por parte de la Secretaría de hacienda y correctamente identificados por la Coordinación de Informática del FOPAE, el Almacén procederá a los ajustes pertinentes  de las licencias  y el software.		Numero de licencias  y software  registrados  erradamente/ Número de  licencias  y software registrados correctamente.		100%		- Coordinación de Informática             - Coordinación Administrativa		.- Almacenista   Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén , almacenista, Contador, Coordinador o profesional de Informática.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2008/01/31				100%		Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- LICENCIAS SOFTWARE

						-  Se realizará control semanal de los consumos recibidos del proveedor contra el saldo del contrato vigente.                                         - Se verificará mensualmente las facturas presentadas y se causarán  en el archivo de control de saldos d		No. de relaciones revisadas y registradas en el control /  No. de relaciones recibidas.                    Número de facturas revisadas y registradas en el control/ Número de facturas recibidas.		100%		Coordinación Administrativa		Responsable de Seguimiento de Contratos  María Teresa Sarmiento		- Humanos: Técnico de      Administrativa. Profesional de seguimiento de Contratos. Coordinador Administrativo                               -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real sobre el contrato.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		LEGALIZAC. HECHOS - CTOS

				3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por Facturas no Registradas Contrato 197-2005.   H 24		-Solicitud por parte del grupo contable de todos los soportes e información financiera a causar.                                -Entrega oportuna de soportes al grupo contable para su correspondiente registro y causación.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		- Coordinación Financiera		.-Contador                                     -  Grupo Pagos                           -  Grupo de Presupuesto				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		FACTURAS NO REGISTRADAS -CERRADA

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                               -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-REGISTRO CONTABLE

				3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por no Descargue de Saldo del Contrato 523-2004 H 26		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDO CTO

				3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el no Retiro de la  Contabilidad de Cheques no Cobrados o por Reclamar H 27		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -CHEQUES NO COBRADOS

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- CHEQUES NO COBRADOS

				3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por no Registrar la Provisión por Demandas en Contra de la Entidad H 29		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Demandas en contra de la entidad objeto de provisión registradas/total de demandad objeto de provisión.		100%		- Coordinación Financiera               - Subdirección de Apoyo Institucional		.-Contador.    Yimy Segura     Coordinador Jurídico.   Eliécer Arguello				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de obligaciones contingentes por demandas contra la entidad suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados por el Sistema SIPROJ.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- PROVISIÓN POR DEMANDAS XCON

				3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  Saldos Contrarios a la Naturaleza Contable de las Cuentas de Gastos. (H 30)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de acuerdo con su naturaleza.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS -GTOS

				3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por Saldo contrario a la Naturaleza Contable de la Cuenta Auxiliar 52111401. (H 31)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas clasificadas según P.G.C.P./total cuentas por clasificar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-INADECUADA CLASIFICACIÓN

				3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7301. ( H 33)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación Financiera                    - Coordinación de Ladera.		.-Contador.   Yimy Segura            - Profesional que tiene a cargo la gestión de arrendamientos  por reubicación de familias.				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7240. ( H 34)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por Registro Inadecuado de los Bonos de Mercado en Existencia en el Centro de Reserva. ( H 35)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Bonos de Mercado Entregados a la Comunidad. (H 36)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de inversión Social al momento de entrega de los bonos a la Comunidad.		2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Designación de una persona o personas que realicen el arqueo.                         - Elaborar cronograma de los arqueos.                                 - Realizar los arqueos.                     - Levantar actas de los mismos.		No. de arqueos realizados/ No. de arqueos programados.		Realizar arqueos periódicos.		- Subdirección de Emergencias.		- Profesional designado o persona de la Subdirección de Emergencias.             - Coordinador de Logística.				2007/1/31		2008/01/31				100%		Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 2007: 462
Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15
Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						Seguimiento y control de los saldos de las cuentas por obligaciones contingentes reflejadas en los estados financieros.                                                                                                        -Depuración y ajuste de saldos o		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las áreas de  contabilidad y jurídica.		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                       -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.                          -Registro y causación oportuna de los		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por carencia de Estructura Administrativa y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.2. Hallazgo Administrativo Custodia y Control del Proceso Contractual  ( H 43)		- Envío de comunicaciones por la Subdirector de Apoyo Institucional a las demás Subdirecciones de la entidad, solicitándoles el cumplimiento de este requisito.                                                                  - Remisión de soportes comple		No. de carpetas  contratos con archivo de documentos/ No. de contratos celebrados.		mantener actualizadas las carpetas de todos los contratos que reposan en la Coordinación Jurídica.		Subdirección de Apoyo Institucional.		Coordinador Jurídico       Eliécer Arguello				2007/1/31		1/31/08				100%				3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3. Hallazgo Administrativo Hallazgo por no contar con Talento Humano ( H 44)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Rotación de los contratos de Prestación de Servicios ( H 45)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES
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				12		16		20		24		28		32		36		40		44		48		52		56		60		64

				DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		0				Dar continuidad a las charlas en materia de Gestión Documental dirigidas a los responsables de los archivos de gestión de la Entidad.            Con respecto a la foliación de expedientes de la contratación, continuar con la foliación con esfero que se in		Número de expedientes de contratos producidos durante cada vigencia, frente a la verificación  individual del cumplimiento de normas y  requerimientos exigidos por los órganos de control.		Para el año 2007, contar con las Tablas de Retención Documental, aprobadas por el Comité de Archivo de la Entidad y el Archivo de Bogotá y su aplicación en cada unidad administrativa productora de documentos.		Archivo		Jefe de Archivo  Carlos Ladino		Recurso Humano: Un Tecnólogo con experiencia en elaboración de Tablas de Retención Documental. Un Auxiliar de Archivo, con experiencia en procesos archivísticos.      Recursos de Apoyo: Equipos de Computo con acceso a Internet, Impresora, Fotocopiadora, p		2006/12/31		2007//01/31				100%		Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.		SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.		CERRADA

						Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

																										NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien		EN CASO CONTRARIO VERIFICAR CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 9/89 Y DCTO 038/0'7		REASENTAMIENTOS

						Continuar el monitoreo de polígonos asignados y el reporte a la Subdirección y a la Alcaldía Local.		# de polígonos monitoreados/ # polígonos asignados X 100		Monitorear el 100% de los polígonos asignados y reportar el 100%		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número final de polígonos asignados para el año 2007.		Se ajustó el polígono de monitoreo de ocupación ilegal definido en el marco del Plan de Rehabilitación y Desarrollo Sostenible para la Cuenca de la Quebrada Limas, con el cual se pretende reactivar la labor de monitoreo, para evitar la consolidación de vi		REASENTAMIENTOS

																										Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital				CERRADO

				3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las responsabilidades del  Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo sostenible Post Evento de la Localidad Rafael Uribe Uribe –Sector Nueva Esperanza H3		Integrar todas las acciones del Plan de Acción Prevención y Mitigación en la Mesa Local Interinstitucional de Nueva Esperanza y solicitar a DAPD la formalización de la Mesa Local Interinstitucional.		# actividades ejecutadas del Plan de Acción/ # actividades totales del Plan de Acción		Plan de Acción detallado  Prevención y Mitigación		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así		Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios, se suscribió el Convenio Interadministrativo 008/2006 entre el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), el FOPAE y el IDIPRON, en el cual, se priorizó la intervención en el sector de Nueva Esperanz		PLAN DE REHABILITACIÓN-CERRADO

																										Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de Rehabilitación.

				3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en las evacuaciones del Programa de Reasentamiento H4		Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.
7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.

Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. La Resolución 062/2007 y el decreto 038/2007 asigna a los Alcadles		CERRADA -REASENTAMIENTOS

																										A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

				3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas: H5		Continuar con la implementación de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad ante un evento de gran magnitud		-Plan de capacitación operativa formulado / Plan de capacitación operativa Proyectado
 - No. De instalaciones o lugares para el montaje de sistemas logisticos / Necesidades de apoyo logístico
 - No. De personas capacitadas / No. De integrantes de entidad		100% de las metas y actividades		Subdirección de Emergencias		Subdirector de Emergencias   Guillermo Escobar		Profesionales Subdirección de emergencias.  

Profesionales de apoyo y/o entidades contratados para las actividades		2006/1/01		2008/1/01				100%		A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:

* Plan de Capac		Esta Auditoria efectuó seguimiento al plan de mejoramiento,  se acepta la respuesta de acuerdo con las acciones desarrolladas  a 31 de diciembre de 2007, se verificaron los soportes de las siguientes acciones:
1. Elaboración del Plan  de capacitación
2. C		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADA

																										* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.

*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

						a. Crear un archivo mdf  para publicar a través del servidor de mapas MapString la  información geográfica, competencia de la entidad,  sin acceso restringido en el SIRE.

b. Adquirir un geocodificador de direcciones que  permita georreferenciar  por dire		# Capas de información subidas al geoportal / Total de capas de Información competencia de la Entidad.

# Requisitos de software desarrollado / Total de requisitos funcionales solicitados.		100%  de  disponibilidad de la información geográfica de la Entidad.		Coordinación de Informática de la Entidad		Profesional responsable de mantenimiento de infraestructura tecnológica.    Profesional responsable del proceso de Capacitación en el uso de sistemas de Información. Profesional del grupo SIG responsable del proceso de Migración de datos al Geoportal.   L		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.      Licencias de software.		2007/1/01		2007/4/01				100%		Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del SIRE avanve 100%		Se logró la implementación de los estándares de información, la estructuración de  información geográfica que soporta el Geoportal- SIRE ,- Portal que contiene y permite utilizar la información geográfica de la DPAE. Así mismo se han desarrollado los proc		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADO

						Continuaremos en la labor de realizar acercamientos con entidades nacionales e internacional que permitan mejorar y visualizar la gestión del riesgo en Bogotá		Nº de acuerdos desarrollados/ Nº de acuerdos programados		100% de los acuerdos de cooperación programado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia desarrollados		Dirección		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional    Diana González		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional		2007/1/31		2007/12/31				100%		La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de Cooperación de caracter institucional público o privado nacio				CERRADA

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                    -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.     -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos. 3 ACCIONES		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en Contratos que Registran Avances y Anticipos –Cuenta 1420.  H 9		-Revisión de cada uno de los componentes de los contratos, de modo tal que se identifique con claridad su objeto.                                                               -Conciliación, depuración y ajuste de las cuentas de anticipos y pagos anticipa		Avances y pagos anticipados registrados/total de avances y pagos anticipados vigentes.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los registros adecuados.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -ANTICIPOS Y AVANCES

				3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Depósitos Entregados para Bienes. H10		-Revisión y reclasificación periódica de los NIT o cédulas de los terceros asociados a la cuenta de depósitos entregados; análisis e identificación de los saldos en corrientes y no corrientes de acuerdo a la antigüedad y a los conceptos de corto y largo p		Identificación de terceros y clasificación de saldos en corrientes y no corrientes correctamente.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.		3 ACCIONES CUMPLIDAS.		SE VERIFICARON LOS AJUSTES - DEPOSITO ENTREGADOS -CERRADA

				3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por Falta de Seguimiento a los Depósitos Entregados en Administración. H11		-Solicitud de reportes de ejecución por parte del grupo contable a las Coordinaciones encargadas del seguimiento e interventoría de los contratos y convenios.                          -Continuidad en las circularaciones de saldos recíprocos con el IDEAM.		Depósitos entregados en administración controlados/total de depósitos entregados en administración.		100%		.-Contabilidad     -Subdirecciones                                                              Coordinaciones		Contador  Subdirectores Coordinadores, encargados del seguimiento, interventoría o supervisión de los contratos y convenios.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Seguimiento y control a través de reportes de ejecución suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los depósitos entregados en administración.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -DEPOSITOS ENTREGADOS

				3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por Saldo Contrario a la Naturaleza Contable en los Depósitos Entregados Encargos Fiduciarios.  H12		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                                                         -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con las conciliaciones mensuales d		Encargos fiduciarios conciliados/encargos fiduciarios vigentes.		100%		.-Pagos                         -Contabilidad		Responsable de Pagos       Luz Stella Lagos   Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo fiduciario.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  H 13		- Proceso de Contratación de elaboración del avalúo         -Realización de avalúo .                 - Registro Contable.		Bien Inmueble Avaluado/ Bien es Inmueble Existente		100%		-Dirección                 -Subdirección de Apoyo Institucional.                    - Contabilidad		.-Director                -Subdirector de Apoyo Institucional.                    -Contador				2007/1/31		2008/01/31				100%		Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos contables.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-AVALUOS BIENES. SE VERIFICARON LOS DOCUMENTOS.

				3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por sobrantes en Herramientas y Equipos H14		-  Hacer la entrada de Almacén de las  cajas sobrantes.		Total de bienes recibidos  / Total de elementos registrados en las entradas de almacén		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-SOBRANTES INVENTARIOS

				3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por Diferencias en los Números de las Placas de Inventario en las Entradas y Salidas de Almacén H15		- Corrección de Entrada de  Almacén No.2740-48		Numero de placas de elementos registradas en entradas de Almacén /  Números de  placas registradas en las salidas de almacén respectiva		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones pertinentes.		1 ACCIÓN CUMPLIDA.		CERRADA.

				3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada Clasificación de Maquinaria y Equipo. H 16		- Reclasificación  de una unidad de  poder de la cuenta equipo medico científico a la cuenta maquinarias  y equipo - herramientas.		Numero de unidades  de poder reclasificadas de equipo médico científico/ Numero de unidades de  poder  existentes reclasificadas en maquinaria y equipo, herramientas  y accesorios.		100%		.-Almacén              -Contabilidad		.-Responsable del Almacén    Rubiela Martínez                    -Contador     Yimy Segura		- Humanos: Técnico de      Almacén  , almacenista y Contador                                    -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2006/12/31		2007/12/31				100%		Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta "Herramientas"		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-CLASIFICACIÓN MAQUINARIA Y EQUIPO

				3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  inexistencia de inventarios físicos a los  bienes de la Subcuenta 180603 H17		Levantamiento de fichas prediales de los predios declarados en alto riesgo no-mitigable.

Monitoreo periódico del estado de los predios declarados en alto riesgo no mitigable.		#Predios monitoreados/ #predios propiedad del FOPAE		Inventario de predios actualizado		Subdirección de Investigación y Desarrollo		Coordinador de Obras		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.		2007/1/31		2007/12/31				100%		Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la información digital y del informe escrito entregado por el contratista sobre los predios identificados. Con ésto se d		2 ACCIONES		INVENTARIOS -CERRADA

				3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  Falta de Actas de Conciliación para los Comodatos H 18		- Se revisará cada comodato, con el área contable, almacén y la Coordinación Jurídica.                                         - Una vez establecidas las diferencias se procederá a explicar el origen de la misma  y se  firmará la correspondiente acta de c		Numero de comodatos  que presentan diferencias en valores / numero de actas de conciliación de comodatos.		100%		- Coordinación Administrativa.		- Almacenista  Rubiela Martínez             - Contador  Yimy Segura                    - Coordinador Jurídico.  Eliécer Arguello		- Humanos: Técnico de      Almacén  , Almacenista, Contador, área jurídica.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-ACTAS DE CONCILIA COMODATOS

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA- NUMERO ERRADO CTO COMODA

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-NUMERO ERRADO CTO COMODA

				3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  Documento de Responsabilidades Enviado en la Cuenta Anual  sin Actualizar.    H 21		Conciliación periódica por parte de la Coordinación Jurídica con los registros de responsabilidades que hay en la Información Contable.		Número de responsabilidades fiscales conciliadas/ No de responsabilidades fiscales en proceso.		100%		Subdirección de Apoyo Institucional         - Coordinación  Financiera		Coordinación Jurídica  - Grupo de Contabilidad.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las áreas involucradas.		1 ACCION		DOCUMENTO CTA ANUAL -CERRADA

						-  Una vez establecidos los parámetros claros  por parte de la Secretaría de hacienda y correctamente identificados por la Coordinación de Informática del FOPAE, el Almacén procederá a los ajustes pertinentes  de las licencias  y el software.		Numero de licencias  y software  registrados  erradamente/ Número de  licencias  y software registrados correctamente.		100%		- Coordinación de Informática             - Coordinación Administrativa		.- Almacenista   Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén , almacenista, Contador, Coordinador o profesional de Informática.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2008/01/31				100%		Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- LICENCIAS SOFTWARE

						-  Se realizará control semanal de los consumos recibidos del proveedor contra el saldo del contrato vigente.                                         - Se verificará mensualmente las facturas presentadas y se causarán  en el archivo de control de saldos d		No. de relaciones revisadas y registradas en el control /  No. de relaciones recibidas.                    Número de facturas revisadas y registradas en el control/ Número de facturas recibidas.		100%		Coordinación Administrativa		Responsable de Seguimiento de Contratos  María Teresa Sarmiento		- Humanos: Técnico de      Administrativa. Profesional de seguimiento de Contratos. Coordinador Administrativo                               -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real sobre el contrato.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		LEGALIZAC. HECHOS - CTOS

				3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por Facturas no Registradas Contrato 197-2005.   H 24		-Solicitud por parte del grupo contable de todos los soportes e información financiera a causar.                                -Entrega oportuna de soportes al grupo contable para su correspondiente registro y causación.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		- Coordinación Financiera		.-Contador                                     -  Grupo Pagos                           -  Grupo de Presupuesto				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		FACTURAS NO REGISTRADAS -CERRADA

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                               -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-REGISTRO CONTABLE

				3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por no Descargue de Saldo del Contrato 523-2004 H 26		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDO CTO

				3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el no Retiro de la  Contabilidad de Cheques no Cobrados o por Reclamar H 27		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -CHEQUES NO COBRADOS

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- CHEQUES NO COBRADOS

				3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por no Registrar la Provisión por Demandas en Contra de la Entidad H 29		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Demandas en contra de la entidad objeto de provisión registradas/total de demandad objeto de provisión.		100%		- Coordinación Financiera               - Subdirección de Apoyo Institucional		.-Contador.    Yimy Segura     Coordinador Jurídico.   Eliécer Arguello				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de obligaciones contingentes por demandas contra la entidad suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados por el Sistema SIPROJ.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- PROVISIÓN POR DEMANDAS XCON

				3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  Saldos Contrarios a la Naturaleza Contable de las Cuentas de Gastos. (H 30)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de acuerdo con su naturaleza.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS -GTOS

				3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por Saldo contrario a la Naturaleza Contable de la Cuenta Auxiliar 52111401. (H 31)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas clasificadas según P.G.C.P./total cuentas por clasificar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-INADECUADA CLASIFICACIÓN

				3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7301. ( H 33)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación Financiera                    - Coordinación de Ladera.		.-Contador.   Yimy Segura            - Profesional que tiene a cargo la gestión de arrendamientos  por reubicación de familias.				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7240. ( H 34)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por Registro Inadecuado de los Bonos de Mercado en Existencia en el Centro de Reserva. ( H 35)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Bonos de Mercado Entregados a la Comunidad. (H 36)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de inversión Social al momento de entrega de los bonos a la Comunidad.		2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Designación de una persona o personas que realicen el arqueo.                         - Elaborar cronograma de los arqueos.                                 - Realizar los arqueos.                     - Levantar actas de los mismos.		No. de arqueos realizados/ No. de arqueos programados.		Realizar arqueos periódicos.		- Subdirección de Emergencias.		- Profesional designado o persona de la Subdirección de Emergencias.             - Coordinador de Logística.				2007/1/31		2008/01/31				100%		Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 2007: 462
Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15
Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						Seguimiento y control de los saldos de las cuentas por obligaciones contingentes reflejadas en los estados financieros.                                                                                                        -Depuración y ajuste de saldos o		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las áreas de  contabilidad y jurídica.		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                       -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.                          -Registro y causación oportuna de los		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por carencia de Estructura Administrativa y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.2. Hallazgo Administrativo Custodia y Control del Proceso Contractual  ( H 43)		- Envío de comunicaciones por la Subdirector de Apoyo Institucional a las demás Subdirecciones de la entidad, solicitándoles el cumplimiento de este requisito.                                                                  - Remisión de soportes comple		No. de carpetas  contratos con archivo de documentos/ No. de contratos celebrados.		mantener actualizadas las carpetas de todos los contratos que reposan en la Coordinación Jurídica.		Subdirección de Apoyo Institucional.		Coordinador Jurídico       Eliécer Arguello				2007/1/31		1/31/08				100%				3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3. Hallazgo Administrativo Hallazgo por no contar con Talento Humano ( H 44)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Rotación de los contratos de Prestación de Servicios ( H 45)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES
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				12		16		20		24		28		32		36		40		44		48		52		56		60		64

				DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		0				Dar continuidad a las charlas en materia de Gestión Documental dirigidas a los responsables de los archivos de gestión de la Entidad.            Con respecto a la foliación de expedientes de la contratación, continuar con la foliación con esfero que se in		Número de expedientes de contratos producidos durante cada vigencia, frente a la verificación  individual del cumplimiento de normas y  requerimientos exigidos por los órganos de control.		Para el año 2007, contar con las Tablas de Retención Documental, aprobadas por el Comité de Archivo de la Entidad y el Archivo de Bogotá y su aplicación en cada unidad administrativa productora de documentos.		Archivo		Jefe de Archivo  Carlos Ladino		Recurso Humano: Un Tecnólogo con experiencia en elaboración de Tablas de Retención Documental. Un Auxiliar de Archivo, con experiencia en procesos archivísticos.      Recursos de Apoyo: Equipos de Computo con acceso a Internet, Impresora, Fotocopiadora, p		2006/12/31		2007//01/31				100%		Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.		SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.		CERRADA

						Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

																										NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien		EN CASO CONTRARIO VERIFICAR CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 9/89 Y DCTO 038/0'7		REASENTAMIENTOS

						Continuar el monitoreo de polígonos asignados y el reporte a la Subdirección y a la Alcaldía Local.		# de polígonos monitoreados/ # polígonos asignados X 100		Monitorear el 100% de los polígonos asignados y reportar el 100%		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número final de polígonos asignados para el año 2007.		Se ajustó el polígono de monitoreo de ocupación ilegal definido en el marco del Plan de Rehabilitación y Desarrollo Sostenible para la Cuenca de la Quebrada Limas, con el cual se pretende reactivar la labor de monitoreo, para evitar la consolidación de vi		REASENTAMIENTOS

																										Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital				CERRADO

				3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las responsabilidades del  Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo sostenible Post Evento de la Localidad Rafael Uribe Uribe –Sector Nueva Esperanza H3		Integrar todas las acciones del Plan de Acción Prevención y Mitigación en la Mesa Local Interinstitucional de Nueva Esperanza y solicitar a DAPD la formalización de la Mesa Local Interinstitucional.		# actividades ejecutadas del Plan de Acción/ # actividades totales del Plan de Acción		Plan de Acción detallado  Prevención y Mitigación		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así		Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios, se suscribió el Convenio Interadministrativo 008/2006 entre el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), el FOPAE y el IDIPRON, en el cual, se priorizó la intervención en el sector de Nueva Esperanz		PLAN DE REHABILITACIÓN-CERRADO

																										Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de Rehabilitación.

				3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en las evacuaciones del Programa de Reasentamiento H4		Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.
7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.

Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. La Resolución 062/2007 y el decreto 038/2007 asigna a los Alcadles		CERRADA -REASENTAMIENTOS

																										A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

				3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas: H5		Continuar con la implementación de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad ante un evento de gran magnitud		-Plan de capacitación operativa formulado / Plan de capacitación operativa Proyectado
 - No. De instalaciones o lugares para el montaje de sistemas logisticos / Necesidades de apoyo logístico
 - No. De personas capacitadas / No. De integrantes de entidad		100% de las metas y actividades		Subdirección de Emergencias		Subdirector de Emergencias   Guillermo Escobar		Profesionales Subdirección de emergencias.  

Profesionales de apoyo y/o entidades contratados para las actividades		2006/1/01		2008/1/01				100%		A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:

* Plan de Capac		Esta Auditoria efectuó seguimiento al plan de mejoramiento,  se acepta la respuesta de acuerdo con las acciones desarrolladas  a 31 de diciembre de 2007, se verificaron los soportes de las siguientes acciones:
1. Elaboración del Plan  de capacitación
2. C		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADA

																										* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.

*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

						a. Crear un archivo mdf  para publicar a través del servidor de mapas MapString la  información geográfica, competencia de la entidad,  sin acceso restringido en el SIRE.

b. Adquirir un geocodificador de direcciones que  permita georreferenciar  por dire		# Capas de información subidas al geoportal / Total de capas de Información competencia de la Entidad.

# Requisitos de software desarrollado / Total de requisitos funcionales solicitados.		100%  de  disponibilidad de la información geográfica de la Entidad.		Coordinación de Informática de la Entidad		Profesional responsable de mantenimiento de infraestructura tecnológica.    Profesional responsable del proceso de Capacitación en el uso de sistemas de Información. Profesional del grupo SIG responsable del proceso de Migración de datos al Geoportal.   L		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.      Licencias de software.		2007/1/01		2007/4/01				100%		Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del SIRE avanve 100%		Se logró la implementación de los estándares de información, la estructuración de  información geográfica que soporta el Geoportal- SIRE ,- Portal que contiene y permite utilizar la información geográfica de la DPAE. Así mismo se han desarrollado los proc		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADO

						Continuaremos en la labor de realizar acercamientos con entidades nacionales e internacional que permitan mejorar y visualizar la gestión del riesgo en Bogotá		Nº de acuerdos desarrollados/ Nº de acuerdos programados		100% de los acuerdos de cooperación programado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia desarrollados		Dirección		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional    Diana González		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional		2007/1/31		2007/12/31				100%		La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de Cooperación de caracter institucional público o privado nacio				CERRADA

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                    -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.     -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos. 3 ACCIONES		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en Contratos que Registran Avances y Anticipos –Cuenta 1420.  H 9		-Revisión de cada uno de los componentes de los contratos, de modo tal que se identifique con claridad su objeto.                                                               -Conciliación, depuración y ajuste de las cuentas de anticipos y pagos anticipa		Avances y pagos anticipados registrados/total de avances y pagos anticipados vigentes.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los registros adecuados.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -ANTICIPOS Y AVANCES

				3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Depósitos Entregados para Bienes. H10		-Revisión y reclasificación periódica de los NIT o cédulas de los terceros asociados a la cuenta de depósitos entregados; análisis e identificación de los saldos en corrientes y no corrientes de acuerdo a la antigüedad y a los conceptos de corto y largo p		Identificación de terceros y clasificación de saldos en corrientes y no corrientes correctamente.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.		3 ACCIONES CUMPLIDAS.		SE VERIFICARON LOS AJUSTES - DEPOSITO ENTREGADOS -CERRADA

				3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por Falta de Seguimiento a los Depósitos Entregados en Administración. H11		-Solicitud de reportes de ejecución por parte del grupo contable a las Coordinaciones encargadas del seguimiento e interventoría de los contratos y convenios.                          -Continuidad en las circularaciones de saldos recíprocos con el IDEAM.		Depósitos entregados en administración controlados/total de depósitos entregados en administración.		100%		.-Contabilidad     -Subdirecciones                                                              Coordinaciones		Contador  Subdirectores Coordinadores, encargados del seguimiento, interventoría o supervisión de los contratos y convenios.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Seguimiento y control a través de reportes de ejecución suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los depósitos entregados en administración.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -DEPOSITOS ENTREGADOS

				3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por Saldo Contrario a la Naturaleza Contable en los Depósitos Entregados Encargos Fiduciarios.  H12		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                                                         -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con las conciliaciones mensuales d		Encargos fiduciarios conciliados/encargos fiduciarios vigentes.		100%		.-Pagos                         -Contabilidad		Responsable de Pagos       Luz Stella Lagos   Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo fiduciario.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  H 13		- Proceso de Contratación de elaboración del avalúo         -Realización de avalúo .                 - Registro Contable.		Bien Inmueble Avaluado/ Bien es Inmueble Existente		100%		-Dirección                 -Subdirección de Apoyo Institucional.                    - Contabilidad		.-Director                -Subdirector de Apoyo Institucional.                    -Contador				2007/1/31		2008/01/31				100%		Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos contables.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-AVALUOS BIENES. SE VERIFICARON LOS DOCUMENTOS.

				3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por sobrantes en Herramientas y Equipos H14		-  Hacer la entrada de Almacén de las  cajas sobrantes.		Total de bienes recibidos  / Total de elementos registrados en las entradas de almacén		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-SOBRANTES INVENTARIOS

				3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por Diferencias en los Números de las Placas de Inventario en las Entradas y Salidas de Almacén H15		- Corrección de Entrada de  Almacén No.2740-48		Numero de placas de elementos registradas en entradas de Almacén /  Números de  placas registradas en las salidas de almacén respectiva		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones pertinentes.		1 ACCIÓN CUMPLIDA.		CERRADA.

				3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada Clasificación de Maquinaria y Equipo. H 16		- Reclasificación  de una unidad de  poder de la cuenta equipo medico científico a la cuenta maquinarias  y equipo - herramientas.		Numero de unidades  de poder reclasificadas de equipo médico científico/ Numero de unidades de  poder  existentes reclasificadas en maquinaria y equipo, herramientas  y accesorios.		100%		.-Almacén              -Contabilidad		.-Responsable del Almacén    Rubiela Martínez                    -Contador     Yimy Segura		- Humanos: Técnico de      Almacén  , almacenista y Contador                                    -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2006/12/31		2007/12/31				100%		Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta "Herramientas"		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-CLASIFICACIÓN MAQUINARIA Y EQUIPO

				3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  inexistencia de inventarios físicos a los  bienes de la Subcuenta 180603 H17		Levantamiento de fichas prediales de los predios declarados en alto riesgo no-mitigable.

Monitoreo periódico del estado de los predios declarados en alto riesgo no mitigable.		#Predios monitoreados/ #predios propiedad del FOPAE		Inventario de predios actualizado		Subdirección de Investigación y Desarrollo		Coordinador de Obras		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.		2007/1/31		2007/12/31				100%		Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la información digital y del informe escrito entregado por el contratista sobre los predios identificados. Con ésto se d		2 ACCIONES		INVENTARIOS -CERRADA

				3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  Falta de Actas de Conciliación para los Comodatos H 18		- Se revisará cada comodato, con el área contable, almacén y la Coordinación Jurídica.                                         - Una vez establecidas las diferencias se procederá a explicar el origen de la misma  y se  firmará la correspondiente acta de c		Numero de comodatos  que presentan diferencias en valores / numero de actas de conciliación de comodatos.		100%		- Coordinación Administrativa.		- Almacenista  Rubiela Martínez             - Contador  Yimy Segura                    - Coordinador Jurídico.  Eliécer Arguello		- Humanos: Técnico de      Almacén  , Almacenista, Contador, área jurídica.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-ACTAS DE CONCILIA COMODATOS

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA- NUMERO ERRADO CTO COMODA

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-NUMERO ERRADO CTO COMODA

				3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  Documento de Responsabilidades Enviado en la Cuenta Anual  sin Actualizar.    H 21		Conciliación periódica por parte de la Coordinación Jurídica con los registros de responsabilidades que hay en la Información Contable.		Número de responsabilidades fiscales conciliadas/ No de responsabilidades fiscales en proceso.		100%		Subdirección de Apoyo Institucional         - Coordinación  Financiera		Coordinación Jurídica  - Grupo de Contabilidad.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las áreas involucradas.		1 ACCION		DOCUMENTO CTA ANUAL -CERRADA

						-  Una vez establecidos los parámetros claros  por parte de la Secretaría de hacienda y correctamente identificados por la Coordinación de Informática del FOPAE, el Almacén procederá a los ajustes pertinentes  de las licencias  y el software.		Numero de licencias  y software  registrados  erradamente/ Número de  licencias  y software registrados correctamente.		100%		- Coordinación de Informática             - Coordinación Administrativa		.- Almacenista   Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén , almacenista, Contador, Coordinador o profesional de Informática.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2008/01/31				100%		Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- LICENCIAS SOFTWARE

						-  Se realizará control semanal de los consumos recibidos del proveedor contra el saldo del contrato vigente.                                         - Se verificará mensualmente las facturas presentadas y se causarán  en el archivo de control de saldos d		No. de relaciones revisadas y registradas en el control /  No. de relaciones recibidas.                    Número de facturas revisadas y registradas en el control/ Número de facturas recibidas.		100%		Coordinación Administrativa		Responsable de Seguimiento de Contratos  María Teresa Sarmiento		- Humanos: Técnico de      Administrativa. Profesional de seguimiento de Contratos. Coordinador Administrativo                               -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real sobre el contrato.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		LEGALIZAC. HECHOS - CTOS

				3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por Facturas no Registradas Contrato 197-2005.   H 24		-Solicitud por parte del grupo contable de todos los soportes e información financiera a causar.                                -Entrega oportuna de soportes al grupo contable para su correspondiente registro y causación.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		- Coordinación Financiera		.-Contador                                     -  Grupo Pagos                           -  Grupo de Presupuesto				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		FACTURAS NO REGISTRADAS -CERRADA

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                               -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-REGISTRO CONTABLE

				3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por no Descargue de Saldo del Contrato 523-2004 H 26		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDO CTO

				3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el no Retiro de la  Contabilidad de Cheques no Cobrados o por Reclamar H 27		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -CHEQUES NO COBRADOS

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- CHEQUES NO COBRADOS

				3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por no Registrar la Provisión por Demandas en Contra de la Entidad H 29		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Demandas en contra de la entidad objeto de provisión registradas/total de demandad objeto de provisión.		100%		- Coordinación Financiera               - Subdirección de Apoyo Institucional		.-Contador.    Yimy Segura     Coordinador Jurídico.   Eliécer Arguello				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de obligaciones contingentes por demandas contra la entidad suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados por el Sistema SIPROJ.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- PROVISIÓN POR DEMANDAS XCON

				3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  Saldos Contrarios a la Naturaleza Contable de las Cuentas de Gastos. (H 30)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de acuerdo con su naturaleza.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS -GTOS

				3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por Saldo contrario a la Naturaleza Contable de la Cuenta Auxiliar 52111401. (H 31)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas clasificadas según P.G.C.P./total cuentas por clasificar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-INADECUADA CLASIFICACIÓN

				3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7301. ( H 33)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación Financiera                    - Coordinación de Ladera.		.-Contador.   Yimy Segura            - Profesional que tiene a cargo la gestión de arrendamientos  por reubicación de familias.				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7240. ( H 34)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por Registro Inadecuado de los Bonos de Mercado en Existencia en el Centro de Reserva. ( H 35)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Bonos de Mercado Entregados a la Comunidad. (H 36)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de inversión Social al momento de entrega de los bonos a la Comunidad.		2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Designación de una persona o personas que realicen el arqueo.                         - Elaborar cronograma de los arqueos.                                 - Realizar los arqueos.                     - Levantar actas de los mismos.		No. de arqueos realizados/ No. de arqueos programados.		Realizar arqueos periódicos.		- Subdirección de Emergencias.		- Profesional designado o persona de la Subdirección de Emergencias.             - Coordinador de Logística.				2007/1/31		2008/01/31				100%		Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 2007: 462
Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15
Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						Seguimiento y control de los saldos de las cuentas por obligaciones contingentes reflejadas en los estados financieros.                                                                                                        -Depuración y ajuste de saldos o		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las áreas de  contabilidad y jurídica.		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                       -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.                          -Registro y causación oportuna de los		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por carencia de Estructura Administrativa y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.2. Hallazgo Administrativo Custodia y Control del Proceso Contractual  ( H 43)		- Envío de comunicaciones por la Subdirector de Apoyo Institucional a las demás Subdirecciones de la entidad, solicitándoles el cumplimiento de este requisito.                                                                  - Remisión de soportes comple		No. de carpetas  contratos con archivo de documentos/ No. de contratos celebrados.		mantener actualizadas las carpetas de todos los contratos que reposan en la Coordinación Jurídica.		Subdirección de Apoyo Institucional.		Coordinador Jurídico       Eliécer Arguello				2007/1/31		1/31/08				100%				3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3. Hallazgo Administrativo Hallazgo por no contar con Talento Humano ( H 44)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Rotación de los contratos de Prestación de Servicios ( H 45)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES
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				12		16		20		24		28		32		36		40		44		48		52		56		60		64

				DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		0				Dar continuidad a las charlas en materia de Gestión Documental dirigidas a los responsables de los archivos de gestión de la Entidad.            Con respecto a la foliación de expedientes de la contratación, continuar con la foliación con esfero que se in		Número de expedientes de contratos producidos durante cada vigencia, frente a la verificación  individual del cumplimiento de normas y  requerimientos exigidos por los órganos de control.		Para el año 2007, contar con las Tablas de Retención Documental, aprobadas por el Comité de Archivo de la Entidad y el Archivo de Bogotá y su aplicación en cada unidad administrativa productora de documentos.		Archivo		Jefe de Archivo  Carlos Ladino		Recurso Humano: Un Tecnólogo con experiencia en elaboración de Tablas de Retención Documental. Un Auxiliar de Archivo, con experiencia en procesos archivísticos.      Recursos de Apoyo: Equipos de Computo con acceso a Internet, Impresora, Fotocopiadora, p		2006/12/31		2007//01/31				100%		Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.		SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.		CERRADA

						Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

																										NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien		EN CASO CONTRARIO VERIFICAR CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 9/89 Y DCTO 038/0'7		REASENTAMIENTOS

						Continuar el monitoreo de polígonos asignados y el reporte a la Subdirección y a la Alcaldía Local.		# de polígonos monitoreados/ # polígonos asignados X 100		Monitorear el 100% de los polígonos asignados y reportar el 100%		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número final de polígonos asignados para el año 2007.		Se ajustó el polígono de monitoreo de ocupación ilegal definido en el marco del Plan de Rehabilitación y Desarrollo Sostenible para la Cuenca de la Quebrada Limas, con el cual se pretende reactivar la labor de monitoreo, para evitar la consolidación de vi		REASENTAMIENTOS

																										Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital				CERRADO

				3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las responsabilidades del  Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo sostenible Post Evento de la Localidad Rafael Uribe Uribe –Sector Nueva Esperanza H3		Integrar todas las acciones del Plan de Acción Prevención y Mitigación en la Mesa Local Interinstitucional de Nueva Esperanza y solicitar a DAPD la formalización de la Mesa Local Interinstitucional.		# actividades ejecutadas del Plan de Acción/ # actividades totales del Plan de Acción		Plan de Acción detallado  Prevención y Mitigación		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así		Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios, se suscribió el Convenio Interadministrativo 008/2006 entre el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), el FOPAE y el IDIPRON, en el cual, se priorizó la intervención en el sector de Nueva Esperanz		PLAN DE REHABILITACIÓN-CERRADO

																										Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de Rehabilitación.

				3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en las evacuaciones del Programa de Reasentamiento H4		Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.
7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.

Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. La Resolución 062/2007 y el decreto 038/2007 asigna a los Alcadles		CERRADA -REASENTAMIENTOS

																										A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

				3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas: H5		Continuar con la implementación de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad ante un evento de gran magnitud		-Plan de capacitación operativa formulado / Plan de capacitación operativa Proyectado
 - No. De instalaciones o lugares para el montaje de sistemas logisticos / Necesidades de apoyo logístico
 - No. De personas capacitadas / No. De integrantes de entidad		100% de las metas y actividades		Subdirección de Emergencias		Subdirector de Emergencias   Guillermo Escobar		Profesionales Subdirección de emergencias.  

Profesionales de apoyo y/o entidades contratados para las actividades		2006/1/01		2008/1/01				100%		A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:

* Plan de Capac		Esta Auditoria efectuó seguimiento al plan de mejoramiento,  se acepta la respuesta de acuerdo con las acciones desarrolladas  a 31 de diciembre de 2007, se verificaron los soportes de las siguientes acciones:
1. Elaboración del Plan  de capacitación
2. C		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADA

																										* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.

*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

						a. Crear un archivo mdf  para publicar a través del servidor de mapas MapString la  información geográfica, competencia de la entidad,  sin acceso restringido en el SIRE.

b. Adquirir un geocodificador de direcciones que  permita georreferenciar  por dire		# Capas de información subidas al geoportal / Total de capas de Información competencia de la Entidad.

# Requisitos de software desarrollado / Total de requisitos funcionales solicitados.		100%  de  disponibilidad de la información geográfica de la Entidad.		Coordinación de Informática de la Entidad		Profesional responsable de mantenimiento de infraestructura tecnológica.    Profesional responsable del proceso de Capacitación en el uso de sistemas de Información. Profesional del grupo SIG responsable del proceso de Migración de datos al Geoportal.   L		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.      Licencias de software.		2007/1/01		2007/4/01				100%		Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del SIRE avanve 100%		Se logró la implementación de los estándares de información, la estructuración de  información geográfica que soporta el Geoportal- SIRE ,- Portal que contiene y permite utilizar la información geográfica de la DPAE. Así mismo se han desarrollado los proc		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADO

						Continuaremos en la labor de realizar acercamientos con entidades nacionales e internacional que permitan mejorar y visualizar la gestión del riesgo en Bogotá		Nº de acuerdos desarrollados/ Nº de acuerdos programados		100% de los acuerdos de cooperación programado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia desarrollados		Dirección		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional    Diana González		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional		2007/1/31		2007/12/31				100%		La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de Cooperación de caracter institucional público o privado nacio				CERRADA

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                    -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.     -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos. 3 ACCIONES		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en Contratos que Registran Avances y Anticipos –Cuenta 1420.  H 9		-Revisión de cada uno de los componentes de los contratos, de modo tal que se identifique con claridad su objeto.                                                               -Conciliación, depuración y ajuste de las cuentas de anticipos y pagos anticipa		Avances y pagos anticipados registrados/total de avances y pagos anticipados vigentes.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los registros adecuados.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -ANTICIPOS Y AVANCES

				3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Depósitos Entregados para Bienes. H10		-Revisión y reclasificación periódica de los NIT o cédulas de los terceros asociados a la cuenta de depósitos entregados; análisis e identificación de los saldos en corrientes y no corrientes de acuerdo a la antigüedad y a los conceptos de corto y largo p		Identificación de terceros y clasificación de saldos en corrientes y no corrientes correctamente.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.		3 ACCIONES CUMPLIDAS.		SE VERIFICARON LOS AJUSTES - DEPOSITO ENTREGADOS -CERRADA

				3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por Falta de Seguimiento a los Depósitos Entregados en Administración. H11		-Solicitud de reportes de ejecución por parte del grupo contable a las Coordinaciones encargadas del seguimiento e interventoría de los contratos y convenios.                          -Continuidad en las circularaciones de saldos recíprocos con el IDEAM.		Depósitos entregados en administración controlados/total de depósitos entregados en administración.		100%		.-Contabilidad     -Subdirecciones                                                              Coordinaciones		Contador  Subdirectores Coordinadores, encargados del seguimiento, interventoría o supervisión de los contratos y convenios.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Seguimiento y control a través de reportes de ejecución suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los depósitos entregados en administración.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -DEPOSITOS ENTREGADOS

				3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por Saldo Contrario a la Naturaleza Contable en los Depósitos Entregados Encargos Fiduciarios.  H12		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                                                         -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con las conciliaciones mensuales d		Encargos fiduciarios conciliados/encargos fiduciarios vigentes.		100%		.-Pagos                         -Contabilidad		Responsable de Pagos       Luz Stella Lagos   Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo fiduciario.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  H 13		- Proceso de Contratación de elaboración del avalúo         -Realización de avalúo .                 - Registro Contable.		Bien Inmueble Avaluado/ Bien es Inmueble Existente		100%		-Dirección                 -Subdirección de Apoyo Institucional.                    - Contabilidad		.-Director                -Subdirector de Apoyo Institucional.                    -Contador				2007/1/31		2008/01/31				100%		Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos contables.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-AVALUOS BIENES. SE VERIFICARON LOS DOCUMENTOS.

				3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por sobrantes en Herramientas y Equipos H14		-  Hacer la entrada de Almacén de las  cajas sobrantes.		Total de bienes recibidos  / Total de elementos registrados en las entradas de almacén		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-SOBRANTES INVENTARIOS

				3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por Diferencias en los Números de las Placas de Inventario en las Entradas y Salidas de Almacén H15		- Corrección de Entrada de  Almacén No.2740-48		Numero de placas de elementos registradas en entradas de Almacén /  Números de  placas registradas en las salidas de almacén respectiva		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones pertinentes.		1 ACCIÓN CUMPLIDA.		CERRADA.

				3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada Clasificación de Maquinaria y Equipo. H 16		- Reclasificación  de una unidad de  poder de la cuenta equipo medico científico a la cuenta maquinarias  y equipo - herramientas.		Numero de unidades  de poder reclasificadas de equipo médico científico/ Numero de unidades de  poder  existentes reclasificadas en maquinaria y equipo, herramientas  y accesorios.		100%		.-Almacén              -Contabilidad		.-Responsable del Almacén    Rubiela Martínez                    -Contador     Yimy Segura		- Humanos: Técnico de      Almacén  , almacenista y Contador                                    -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2006/12/31		2007/12/31				100%		Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta "Herramientas"		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-CLASIFICACIÓN MAQUINARIA Y EQUIPO

				3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  inexistencia de inventarios físicos a los  bienes de la Subcuenta 180603 H17		Levantamiento de fichas prediales de los predios declarados en alto riesgo no-mitigable.

Monitoreo periódico del estado de los predios declarados en alto riesgo no mitigable.		#Predios monitoreados/ #predios propiedad del FOPAE		Inventario de predios actualizado		Subdirección de Investigación y Desarrollo		Coordinador de Obras		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.		2007/1/31		2007/12/31				100%		Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la información digital y del informe escrito entregado por el contratista sobre los predios identificados. Con ésto se d		2 ACCIONES		INVENTARIOS -CERRADA

				3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  Falta de Actas de Conciliación para los Comodatos H 18		- Se revisará cada comodato, con el área contable, almacén y la Coordinación Jurídica.                                         - Una vez establecidas las diferencias se procederá a explicar el origen de la misma  y se  firmará la correspondiente acta de c		Numero de comodatos  que presentan diferencias en valores / numero de actas de conciliación de comodatos.		100%		- Coordinación Administrativa.		- Almacenista  Rubiela Martínez             - Contador  Yimy Segura                    - Coordinador Jurídico.  Eliécer Arguello		- Humanos: Técnico de      Almacén  , Almacenista, Contador, área jurídica.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-ACTAS DE CONCILIA COMODATOS

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA- NUMERO ERRADO CTO COMODA

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-NUMERO ERRADO CTO COMODA

				3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  Documento de Responsabilidades Enviado en la Cuenta Anual  sin Actualizar.    H 21		Conciliación periódica por parte de la Coordinación Jurídica con los registros de responsabilidades que hay en la Información Contable.		Número de responsabilidades fiscales conciliadas/ No de responsabilidades fiscales en proceso.		100%		Subdirección de Apoyo Institucional         - Coordinación  Financiera		Coordinación Jurídica  - Grupo de Contabilidad.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las áreas involucradas.		1 ACCION		DOCUMENTO CTA ANUAL -CERRADA

						-  Una vez establecidos los parámetros claros  por parte de la Secretaría de hacienda y correctamente identificados por la Coordinación de Informática del FOPAE, el Almacén procederá a los ajustes pertinentes  de las licencias  y el software.		Numero de licencias  y software  registrados  erradamente/ Número de  licencias  y software registrados correctamente.		100%		- Coordinación de Informática             - Coordinación Administrativa		.- Almacenista   Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén , almacenista, Contador, Coordinador o profesional de Informática.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2008/01/31				100%		Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- LICENCIAS SOFTWARE

						-  Se realizará control semanal de los consumos recibidos del proveedor contra el saldo del contrato vigente.                                         - Se verificará mensualmente las facturas presentadas y se causarán  en el archivo de control de saldos d		No. de relaciones revisadas y registradas en el control /  No. de relaciones recibidas.                    Número de facturas revisadas y registradas en el control/ Número de facturas recibidas.		100%		Coordinación Administrativa		Responsable de Seguimiento de Contratos  María Teresa Sarmiento		- Humanos: Técnico de      Administrativa. Profesional de seguimiento de Contratos. Coordinador Administrativo                               -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real sobre el contrato.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		LEGALIZAC. HECHOS - CTOS

				3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por Facturas no Registradas Contrato 197-2005.   H 24		-Solicitud por parte del grupo contable de todos los soportes e información financiera a causar.                                -Entrega oportuna de soportes al grupo contable para su correspondiente registro y causación.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		- Coordinación Financiera		.-Contador                                     -  Grupo Pagos                           -  Grupo de Presupuesto				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		FACTURAS NO REGISTRADAS -CERRADA

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                               -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-REGISTRO CONTABLE

				3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por no Descargue de Saldo del Contrato 523-2004 H 26		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDO CTO

				3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el no Retiro de la  Contabilidad de Cheques no Cobrados o por Reclamar H 27		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -CHEQUES NO COBRADOS

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- CHEQUES NO COBRADOS

				3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por no Registrar la Provisión por Demandas en Contra de la Entidad H 29		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Demandas en contra de la entidad objeto de provisión registradas/total de demandad objeto de provisión.		100%		- Coordinación Financiera               - Subdirección de Apoyo Institucional		.-Contador.    Yimy Segura     Coordinador Jurídico.   Eliécer Arguello				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de obligaciones contingentes por demandas contra la entidad suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados por el Sistema SIPROJ.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- PROVISIÓN POR DEMANDAS XCON

				3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  Saldos Contrarios a la Naturaleza Contable de las Cuentas de Gastos. (H 30)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de acuerdo con su naturaleza.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS -GTOS

				3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por Saldo contrario a la Naturaleza Contable de la Cuenta Auxiliar 52111401. (H 31)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas clasificadas según P.G.C.P./total cuentas por clasificar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-INADECUADA CLASIFICACIÓN

				3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7301. ( H 33)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación Financiera                    - Coordinación de Ladera.		.-Contador.   Yimy Segura            - Profesional que tiene a cargo la gestión de arrendamientos  por reubicación de familias.				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7240. ( H 34)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por Registro Inadecuado de los Bonos de Mercado en Existencia en el Centro de Reserva. ( H 35)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Bonos de Mercado Entregados a la Comunidad. (H 36)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de inversión Social al momento de entrega de los bonos a la Comunidad.		2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Designación de una persona o personas que realicen el arqueo.                         - Elaborar cronograma de los arqueos.                                 - Realizar los arqueos.                     - Levantar actas de los mismos.		No. de arqueos realizados/ No. de arqueos programados.		Realizar arqueos periódicos.		- Subdirección de Emergencias.		- Profesional designado o persona de la Subdirección de Emergencias.             - Coordinador de Logística.				2007/1/31		2008/01/31				100%		Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 2007: 462
Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15
Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						Seguimiento y control de los saldos de las cuentas por obligaciones contingentes reflejadas en los estados financieros.                                                                                                        -Depuración y ajuste de saldos o		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las áreas de  contabilidad y jurídica.		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                       -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.                          -Registro y causación oportuna de los		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por carencia de Estructura Administrativa y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.2. Hallazgo Administrativo Custodia y Control del Proceso Contractual  ( H 43)		- Envío de comunicaciones por la Subdirector de Apoyo Institucional a las demás Subdirecciones de la entidad, solicitándoles el cumplimiento de este requisito.                                                                  - Remisión de soportes comple		No. de carpetas  contratos con archivo de documentos/ No. de contratos celebrados.		mantener actualizadas las carpetas de todos los contratos que reposan en la Coordinación Jurídica.		Subdirección de Apoyo Institucional.		Coordinador Jurídico       Eliécer Arguello				2007/1/31		1/31/08				100%				3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3. Hallazgo Administrativo Hallazgo por no contar con Talento Humano ( H 44)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Rotación de los contratos de Prestación de Servicios ( H 45)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES
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				12		16		20		24		28		32		36		40		44		48		52		56		60		64

				DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		0				Dar continuidad a las charlas en materia de Gestión Documental dirigidas a los responsables de los archivos de gestión de la Entidad.            Con respecto a la foliación de expedientes de la contratación, continuar con la foliación con esfero que se in		Número de expedientes de contratos producidos durante cada vigencia, frente a la verificación  individual del cumplimiento de normas y  requerimientos exigidos por los órganos de control.		Para el año 2007, contar con las Tablas de Retención Documental, aprobadas por el Comité de Archivo de la Entidad y el Archivo de Bogotá y su aplicación en cada unidad administrativa productora de documentos.		Archivo		Jefe de Archivo  Carlos Ladino		Recurso Humano: Un Tecnólogo con experiencia en elaboración de Tablas de Retención Documental. Un Auxiliar de Archivo, con experiencia en procesos archivísticos.      Recursos de Apoyo: Equipos de Computo con acceso a Internet, Impresora, Fotocopiadora, p		2006/12/31		2007//01/31				100%		Se realizó el seguimiento conforme al Acta de Compromiso, surgiendo como resultado la actualización de los documentos de tipo sustantivos en las carpetas administradas por la Coordinación Jurídica, eliminado en su totalidad el hallazgo del mismo.		SE VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES.		CERRADA

						Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		A la fecha se tiene un acumulado de 9 familias evacuadas, que corresponde al 82%. Se realizó una visita de seguimiento y renotificación a 2 de las familias pendientes por evacuar.		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

																										NOTA:  Entre otros aspectos, en el Artículo 6 de la Resolución 062 del 13 de Junio de 2007, se establece que si transcurrida una semana desde la notificación la familia no ha evacuado la vivienda en alto riesgo, se programará una nueva visita de seguimien		EN CASO CONTRARIO VERIFICAR CUMPLIMIENTO INCISO 3 , ART 56 LEY 9/89 Y DCTO 038/0'7		REASENTAMIENTOS

						Continuar el monitoreo de polígonos asignados y el reporte a la Subdirección y a la Alcaldía Local.		# de polígonos monitoreados/ # polígonos asignados X 100		Monitorear el 100% de los polígonos asignados y reportar el 100%		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		POLIGONOS ASIGNADOS A LA FECHA PARA MONITOREO 23, se realizó reunión con la Red con el fin de estableer un cronograma para la entrega de los polígonos restantes y determinar el número final de polígonos asignados para el año 2007.		Se ajustó el polígono de monitoreo de ocupación ilegal definido en el marco del Plan de Rehabilitación y Desarrollo Sostenible para la Cuenca de la Quebrada Limas, con el cual se pretende reactivar la labor de monitoreo, para evitar la consolidación de vi		REASENTAMIENTOS

																										Colindancia El Mirador, Colindancia San José de los Sauces, Colindancia Oriental Bella Flor, Colindancia Tabor-Altaloma Brisas del Volador, Sector Las Manitas y Colindancia Bella Flor-Quiba Verbenal Parte Baja. Así mismo, la DPAE y la Dirección Distrital				CERRADO

				3.3.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las responsabilidades del  Plan de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo sostenible Post Evento de la Localidad Rafael Uribe Uribe –Sector Nueva Esperanza H3		Integrar todas las acciones del Plan de Acción Prevención y Mitigación en la Mesa Local Interinstitucional de Nueva Esperanza y solicitar a DAPD la formalización de la Mesa Local Interinstitucional.		# actividades ejecutadas del Plan de Acción/ # actividades totales del Plan de Acción		Plan de Acción detallado  Prevención y Mitigación		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2008/12/31				100%		Dentro de la nueva estructura de seguimiento y coordinación del Plan de Rehabilitación por parte de de la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT- se ajustó y entregó a dicha Secretaría el Plan de Acción de Prevención y Mitigación para Nueva Esperanza.  Así		Con el fin de adelantar la rehabilitación de predios, se suscribió el Convenio Interadministrativo 008/2006 entre el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), el FOPAE y el IDIPRON, en el cual, se priorizó la intervención en el sector de Nueva Esperanz		PLAN DE REHABILITACIÓN-CERRADO

																										Así mismo, se realizo una reunión con la Subsecretaria de Planeación Territorial de la Secretaria Distrital de Planeación con el objeto de solcitar la revisión, ajuste y coordinación del Plan de Rehabilitación.

				3.3.2.1.7. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en las evacuaciones del Programa de Reasentamiento H4		Visitas de seguimiento, reportes a las alcaldías locales y a las instituciones competentes (CVP, DABS)		# familias trasladadas/ # de familias con orden de evacuación X 100		100% de familias con recomendación de evacuación trasladas temporalmente.		Coordinación Ladera y Rural		Coordinador Ladera y Rural  Juan Fernando Palacio		Profesionales de la coordinación de ladera  y recursos entidad		2007/1/01		2007/7/01				100%		103 Visitas de seguimiento a las familias notificadas.
7  Visitas para  viabilización de viviendas para traslado temporal.

Se remite a las Alcaldías Locales de Usaquén (Oficio No. CR - 2640), Santa Fe (Oficio No. CR - 2641), San Cristóbal (Oficio No. CR		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. La Resolución 062/2007 y el decreto 038/2007 asigna a los Alcadles		CERRADA -REASENTAMIENTOS

																										A la fecha han evacuado 187 familias que corresponde a un avance en la evacuación del 50%; pero dado que se ha realizado la notificación  y renotificación de la solicitud de evacuación a 183 familias, y que se ha reportado a las respectivas Alcaldías Loca		El programa de reasentamiento de conformidad con el decreto 230 de 2003 es competencia de la Caja de Vivienda Popular y quien puede obligar a evacuaci{on de familias es la Alcald{ia Local. El DPAE identifica y prioriza las zonas de alto riesgo y solicita		CERRADA

				3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas: H5		Continuar con la implementación de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la ciudad ante un evento de gran magnitud		-Plan de capacitación operativa formulado / Plan de capacitación operativa Proyectado
 - No. De instalaciones o lugares para el montaje de sistemas logisticos / Necesidades de apoyo logístico
 - No. De personas capacitadas / No. De integrantes de entidad		100% de las metas y actividades		Subdirección de Emergencias		Subdirector de Emergencias   Guillermo Escobar		Profesionales Subdirección de emergencias.  

Profesionales de apoyo y/o entidades contratados para las actividades		2006/1/01		2008/1/01				100%		A 31 de Diciembre de 2007, se desarrollaron acciones de seguimiento y soporte, para el cumplimiento del hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en el cumplimiento de las metas programadas, de la siguiente forma:

* Plan de Capac		Esta Auditoria efectuó seguimiento al plan de mejoramiento,  se acepta la respuesta de acuerdo con las acciones desarrolladas  a 31 de diciembre de 2007, se verificaron los soportes de las siguientes acciones:
1. Elaboración del Plan  de capacitación
2. C		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADA

																										* A Diciembre 31 de 2007, se desarrolló la estrategia del Plan de Rehabilitacion, Reconstruccion y Desarrollo Sostenible.

*   Quince (15) Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias formulados, y catorce (14) Planes empresariales de respuesta por t

						a. Crear un archivo mdf  para publicar a través del servidor de mapas MapString la  información geográfica, competencia de la entidad,  sin acceso restringido en el SIRE.

b. Adquirir un geocodificador de direcciones que  permita georreferenciar  por dire		# Capas de información subidas al geoportal / Total de capas de Información competencia de la Entidad.

# Requisitos de software desarrollado / Total de requisitos funcionales solicitados.		100%  de  disponibilidad de la información geográfica de la Entidad.		Coordinación de Informática de la Entidad		Profesional responsable de mantenimiento de infraestructura tecnológica.    Profesional responsable del proceso de Capacitación en el uso de sistemas de Información. Profesional del grupo SIG responsable del proceso de Migración de datos al Geoportal.   L		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.      Licencias de software.		2007/1/01		2007/4/01				100%		Creación del  módulo Geográfico al  Público y acceso através del SIRE avanve 100%		Se logró la implementación de los estándares de información, la estructuración de  información geográfica que soporta el Geoportal- SIRE ,- Portal que contiene y permite utilizar la información geográfica de la DPAE. Así mismo se han desarrollado los proc		INCUMPLIMIENTO DE METAS-CERRADO

						Continuaremos en la labor de realizar acercamientos con entidades nacionales e internacional que permitan mejorar y visualizar la gestión del riesgo en Bogotá		Nº de acuerdos desarrollados/ Nº de acuerdos programados		100% de los acuerdos de cooperación programado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia desarrollados		Dirección		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional    Diana González		Responsable de Cooperación Nacional e Internacional		2007/1/31		2007/12/31				100%		La meta programada para el año 2005 fue firmar tres (3) convenios de cooperación con la población colombiana y latinoamericana, la cual se cambió posteriormente por firmar cinco (5) Acuerdos de Cooperación de caracter institucional público o privado nacio				CERRADA

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                    -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.     -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de las cuentas contables procediendo a ajustar y depurar aquellas con saldo contrario a su naturaleza.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos. 3 ACCIONES		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.1.2. Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en Contratos que Registran Avances y Anticipos –Cuenta 1420.  H 9		-Revisión de cada uno de los componentes de los contratos, de modo tal que se identifique con claridad su objeto.                                                               -Conciliación, depuración y ajuste de las cuentas de anticipos y pagos anticipa		Avances y pagos anticipados registrados/total de avances y pagos anticipados vigentes.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión del objeto de los contratos y su forma de pago para identificar cuáles son anticipo y cuáles son pagos anticipados, comparando con cuentas de cobro y facturas con el fin de hacer los registros adecuados.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -ANTICIPOS Y AVANCES

				3.5.1.3. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Depósitos Entregados para Bienes. H10		-Revisión y reclasificación periódica de los NIT o cédulas de los terceros asociados a la cuenta de depósitos entregados; análisis e identificación de los saldos en corrientes y no corrientes de acuerdo a la antigüedad y a los conceptos de corto y largo p		Identificación de terceros y clasificación de saldos en corrientes y no corrientes correctamente.		100%		Contabilidad		Contador     Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Reclasificación de terceros y adecuada distribución de saldos corrientes y no corrientes de acuerdo con sus características.		3 ACCIONES CUMPLIDAS.		SE VERIFICARON LOS AJUSTES - DEPOSITO ENTREGADOS -CERRADA

				3.5.1.4. Hallazgo Administrativo por Falta de Seguimiento a los Depósitos Entregados en Administración. H11		-Solicitud de reportes de ejecución por parte del grupo contable a las Coordinaciones encargadas del seguimiento e interventoría de los contratos y convenios.                          -Continuidad en las circularaciones de saldos recíprocos con el IDEAM.		Depósitos entregados en administración controlados/total de depósitos entregados en administración.		100%		.-Contabilidad     -Subdirecciones                                                              Coordinaciones		Contador  Subdirectores Coordinadores, encargados del seguimiento, interventoría o supervisión de los contratos y convenios.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Seguimiento y control a través de reportes de ejecución suministrados por los interventores y conciliaciones recíprocas de los depósitos entregados en administración.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -DEPOSITOS ENTREGADOS

				3.5.1.5. Hallazgo Administrativo por Saldo Contrario a la Naturaleza Contable en los Depósitos Entregados Encargos Fiduciarios.  H12		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                                                                         -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con las conciliaciones mensuales d		Encargos fiduciarios conciliados/encargos fiduciarios vigentes.		100%		.-Pagos                         -Contabilidad		Responsable de Pagos       Luz Stella Lagos   Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la conciliación de saldos entre la Fiduciaria, la Oficina de Pagos y Contabilidad con el objeto de reflejar un saldo adecuado según la naturaleza contable de los depósitos entregados en encargo fiduciario.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA -SALDOS CONTRARIOS

				3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Avalúos en Bienes Inmuebles.  H 13		- Proceso de Contratación de elaboración del avalúo         -Realización de avalúo .                 - Registro Contable.		Bien Inmueble Avaluado/ Bien es Inmueble Existente		100%		-Dirección                 -Subdirección de Apoyo Institucional.                    - Contabilidad		.-Director                -Subdirector de Apoyo Institucional.                    -Contador				2007/1/31		2008/01/31				100%		Se realizó el valuación de los inmuebles mediante avalúo realizado por personal idóneo de la Entidad de acuerdo con los lineamientos contables.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-AVALUOS BIENES. SE VERIFICARON LOS DOCUMENTOS.

				3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por sobrantes en Herramientas y Equipos H14		-  Hacer la entrada de Almacén de las  cajas sobrantes.		Total de bienes recibidos  / Total de elementos registrados en las entradas de almacén		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la incorporación al inventario de los sobrantes a través de la Entrada de Almacén No. 3377 de fecha 28 de Noviembre del 2006.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-SOBRANTES INVENTARIOS

				3.5.2.3. Hallazgo Administrativo por Diferencias en los Números de las Placas de Inventario en las Entradas y Salidas de Almacén H15		- Corrección de Entrada de  Almacén No.2740-48		Numero de placas de elementos registradas en entradas de Almacén /  Números de  placas registradas en las salidas de almacén respectiva		100%		Almacén		Responsable del Almacén    Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén      y almacenista.                                -  logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Se verificaron las placas del físico contra lo registrado en los controles de inventarios procediendo a realizar las corerecciones pertinentes.		1 ACCIÓN CUMPLIDA.		CERRADA.

				3.5.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada Clasificación de Maquinaria y Equipo. H 16		- Reclasificación  de una unidad de  poder de la cuenta equipo medico científico a la cuenta maquinarias  y equipo - herramientas.		Numero de unidades  de poder reclasificadas de equipo médico científico/ Numero de unidades de  poder  existentes reclasificadas en maquinaria y equipo, herramientas  y accesorios.		100%		.-Almacén              -Contabilidad		.-Responsable del Almacén    Rubiela Martínez                    -Contador     Yimy Segura		- Humanos: Técnico de      Almacén  , almacenista y Contador                                    -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2006/12/31		2007/12/31				100%		Se realizó la Nota de ajuste retirando la Unidad de Poder de la cuenta "Equipos Médicos Científicos" e ingresándola en la cuenta "Herramientas"		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-CLASIFICACIÓN MAQUINARIA Y EQUIPO

				3.5.3.1. Hallazgo Administrativo por  inexistencia de inventarios físicos a los  bienes de la Subcuenta 180603 H17		Levantamiento de fichas prediales de los predios declarados en alto riesgo no-mitigable.

Monitoreo periódico del estado de los predios declarados en alto riesgo no mitigable.		#Predios monitoreados/ #predios propiedad del FOPAE		Inventario de predios actualizado		Subdirección de Investigación y Desarrollo		Coordinador de Obras		Profesionales para el desarrollo de los procesos involucrados.		2007/1/31		2007/12/31				100%		Se efectuó la revisión en campo de la localización de predios como medida de control de calidad del proyecto; se hizo la validación de la información digital y del informe escrito entregado por el contratista sobre los predios identificados. Con ésto se d		2 ACCIONES		INVENTARIOS -CERRADA

				3.5.4.1. Hallazgo Administrativo por  Falta de Actas de Conciliación para los Comodatos H 18		- Se revisará cada comodato, con el área contable, almacén y la Coordinación Jurídica.                                         - Una vez establecidas las diferencias se procederá a explicar el origen de la misma  y se  firmará la correspondiente acta de c		Numero de comodatos  que presentan diferencias en valores / numero de actas de conciliación de comodatos.		100%		- Coordinación Administrativa.		- Almacenista  Rubiela Martínez             - Contador  Yimy Segura                    - Coordinador Jurídico.  Eliécer Arguello		- Humanos: Técnico de      Almacén  , Almacenista, Contador, área jurídica.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		El Almacén proyectó oficios de ofrecimientos de los  bienes que se habían entregado en comodato a diferentes entidades del orden Distrital con el fin de suscribir un contrato interadministrativo de  traspaso,  para posteriormente adelantar la  liquidaciòn		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA-ACTAS DE CONCILIA COMODATOS

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA- NUMERO ERRADO CTO COMODA

						-Revisión y reclasificación de la numeración del comodato.		Comodatos revisados/total de comodatos vigentes.		100%		- Coordinación Administrativa y Financiera		Contador             Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se efectúo la corrección en el número del comodato, subsanándose de ésta manera la situación.		La entidad cumplió con la acción formulada. Calificación 2 puntos.		CERRADA-NUMERO ERRADO CTO COMODA

				3.5.4.4. Hallazgo Administrativo por  Documento de Responsabilidades Enviado en la Cuenta Anual  sin Actualizar.    H 21		Conciliación periódica por parte de la Coordinación Jurídica con los registros de responsabilidades que hay en la Información Contable.		Número de responsabilidades fiscales conciliadas/ No de responsabilidades fiscales en proceso.		100%		Subdirección de Apoyo Institucional         - Coordinación  Financiera		Coordinación Jurídica  - Grupo de Contabilidad.				2007/1/31		2007/04/01				100%		Se están conciliando periódicamente las responsabilidades entre las áreas involucradas.		1 ACCION		DOCUMENTO CTA ANUAL -CERRADA

						-  Una vez establecidos los parámetros claros  por parte de la Secretaría de hacienda y correctamente identificados por la Coordinación de Informática del FOPAE, el Almacén procederá a los ajustes pertinentes  de las licencias  y el software.		Numero de licencias  y software  registrados  erradamente/ Número de  licencias  y software registrados correctamente.		100%		- Coordinación de Informática             - Coordinación Administrativa		.- Almacenista   Rubiela Martínez		- Humanos: Técnico de      Almacén , almacenista, Contador, Coordinador o profesional de Informática.                                -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2008/01/31				100%		Se formalizó por escrito la Consulta ante la Secretaría de Hacienda con el fin de establecer los parámetros para  la correcta clasificación, mediante comunicación FOPAE 2007EE2074 de Marzo 14 de 2007.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- LICENCIAS SOFTWARE

						-  Se realizará control semanal de los consumos recibidos del proveedor contra el saldo del contrato vigente.                                         - Se verificará mensualmente las facturas presentadas y se causarán  en el archivo de control de saldos d		No. de relaciones revisadas y registradas en el control /  No. de relaciones recibidas.                    Número de facturas revisadas y registradas en el control/ Número de facturas recibidas.		100%		Coordinación Administrativa		Responsable de Seguimiento de Contratos  María Teresa Sarmiento		- Humanos: Técnico de      Administrativa. Profesional de seguimiento de Contratos. Coordinador Administrativo                               -  Logístico : Computador  y papel                                        -   Técnicos :  software		2007/1/31		2007/02/28				100%		Las facturas se están recibiendo de parte del proveedor de manera oportuna (mes vencido), y de igual forma éste envía vía correo electrónico el consumo semanal con el fin de llevar un control real sobre el contrato.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		LEGALIZAC. HECHOS - CTOS

				3.5.5.2. Hallazgo Administrativo por Facturas no Registradas Contrato 197-2005.   H 24		-Solicitud por parte del grupo contable de todos los soportes e información financiera a causar.                                -Entrega oportuna de soportes al grupo contable para su correspondiente registro y causación.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		- Coordinación Financiera		.-Contador                                     -  Grupo Pagos                           -  Grupo de Presupuesto				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		FACTURAS NO REGISTRADAS -CERRADA

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                               -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-REGISTRO CONTABLE

				3.5.5.4. Hallazgo Administrativo por no Descargue de Saldo del Contrato 523-2004 H 26		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Revisión y análisis de los soportes para el registro y depuración contable de los hechos financierso, económicos y sociales del FOPAE.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDO CTO

				3.5.5.5. Hallazgo Administrativo por el no Retiro de la  Contabilidad de Cheques no Cobrados o por Reclamar H 27		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.		Saldos depurados y ajustados/total de saldos por depurar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Retiro de la contabilidad de los cheques no cobrados, soportados en concepto de la Oficina Jurídica por prescripción del derecho.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA -CHEQUES NO COBRADOS

						-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                   -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Hechos financieros registrados/total de hechos financieros generados.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		El registro contable de los cheques se realizó en Cuentas de Orden de Control, acatando las instrucciones impartidas en forma verbal por funcionarios de la Dirección Distrital de Contabilidad.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- CHEQUES NO COBRADOS

				3.5.6.1. Hallazgo Administrativo por no Registrar la Provisión por Demandas en Contra de la Entidad H 29		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                    -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Demandas en contra de la entidad objeto de provisión registradas/total de demandad objeto de provisión.		100%		- Coordinación Financiera               - Subdirección de Apoyo Institucional		.-Contador.    Yimy Segura     Coordinador Jurídico.   Eliécer Arguello				2007/1/31		2007/02/28				100%		Se han realizado conciliaciones periódicas entre los reportes de obligaciones contingentes por demandas contra la entidad suministrados por la Coordinación Jurídica Vs los reportes arrojados por el Sistema SIPROJ.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA- PROVISIÓN POR DEMANDAS XCON

				3.5.7.1. Hallazgo Administrativo por  Saldos Contrarios a la Naturaleza Contable de las Cuentas de Gastos. (H 30)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas de gasto fueron revisados y ajustados de acuerdo con su naturaleza.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS -GTOS

				3.5.7.2. Hallazgo Administrativo por Saldo contrario a la Naturaleza Contable de la Cuenta Auxiliar 52111401. (H 31)		-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas registradas con naturaleza correcta/total cuentas reflejadas en los estados financieros		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-SALDOS CONTRARIOS

						-Ajuste de cuentas con saldos con naturaleza contraria.                               -Revisión y análisis periódico de las cuentas a nivel auxiliar y de terceros.   -Continuidad con la depuración permanente de los saldos contables.		Cuentas clasificadas según P.G.C.P./total cuentas por clasificar.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos de las cuentas se clasificaron en las cuentas correctas.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-INADECUADA CLASIFICACIÓN

				3.5.7.4. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7301. ( H 33)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación Financiera                    - Coordinación de Ladera.		.-Contador.   Yimy Segura            - Profesional que tiene a cargo la gestión de arrendamientos  por reubicación de familias.				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.5. Hallazgo Administrativo por no Causar Gastos de Arrendamientos Proyecto 7240. ( H 34)		-Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                           -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.          -Registro y causación oportuna de los hechos financieros.		Resoluciones de arrendamiento registradas/total de resoluciones por arrendamiento generadas.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/02/28				100%		Los saldos correspondientes a arrendamientos fueron ajustados una vez se recibieron los soportes del caso.		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA-NO CAUSAR GTOS

				3.5.7.6. Hallazgo Administrativo por Registro Inadecuado de los Bonos de Mercado en Existencia en el Centro de Reserva. ( H 35)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda. Se solicito informe al Centro de Reserva de la existencia de bonos de mercado pendientes de entrega, monto que fue reclasificado a la cuenta de Inversión Social Diferida.  No se envió oficio a		La entidad cumplió con las dos (2) acciones formuladas. Calificación 4 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				- 3.5.7.7. Hallazgo Administrativo por Inadecuado Registro de Bonos de Mercado Entregados a la Comunidad. (H 36)		-Análisis del procedimiento actual para el registro de los bonos de mercado, solicitando concepto a la SHD o la CGN para determinar cual sería la contabilización apropiada. Ya que estos bonos se vienen manejando como bienes fungibles, ya que corresponden		Registro de los bonos y mercados conforme a los lineamientos impartidos por la CGN y/o la SHD.		100%		Coordinación  Financiera		.-Contador    Yimy Segura				2007/1/31		2007/07/31				100%		Se realizó la consulta personalmente ante la Sec. de Hacienda, para la vigencia del 2007 se tiene contemplado afectar el gasto de inversión Social al momento de entrega de los bonos a la Comunidad.		2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Designación de una persona o personas que realicen el arqueo.                         - Elaborar cronograma de los arqueos.                                 - Realizar los arqueos.                     - Levantar actas de los mismos.		No. de arqueos realizados/ No. de arqueos programados.		Realizar arqueos periódicos.		- Subdirección de Emergencias.		- Profesional designado o persona de la Subdirección de Emergencias.             - Coordinador de Logística.				2007/1/31		2008/01/31				100%		Realización de arqueo de bonos de mercado, ubicados en el centro de reserva, en el periodo:  Cantidad Total de Bonos a Julio 31 de 2007: 462
Bonos entregados a Julio 31 de 2007: 15
Bonos disponibles en el Centro de Reserva: 447		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						Seguimiento y control de los saldos de las cuentas por obligaciones contingentes reflejadas en los estados financieros.                                                                                                        -Depuración y ajuste de saldos o		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		La conciliación de Sentencias Judiciales se está oficializando a través de Actas las cuales son firmadas por los responsables de las áreas de  contabilidad y jurídica.		3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						- Seguimiento y control de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.                                                       -Depuración y ajuste de saldos oportunamente.                          -Registro y causación oportuna de los		Demandas en contra de la entidad registradas/total de demandas en contra de la entidad		100%		- Subdirección de Apoyo Institucional                                      - Coordinación  Financiera		- Coordinación Jurídica                                - Grupo de Contabilidad				2007/1/31		2007/03/31				100%		Las demandas o litigios en contra de la entidad se vienen registrando de acuerdo a los reportes jurídicos cargados en el SIPROJ, los cuales son conciliados por el área de contabilidad de acuerdo con el reporte contable que arroja dicha herramienta.		La entidad cumplió con las tres (3) acciones formuladas. Calificación 6 puntos.		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

						1. Seguimiento y Monitoreo a la Implementación del Modelo Estándar de Control Interno; 2. Realización de Auditorias; 3. Seguimiento a las Observaciones resultantes de las Auditorias; 4. Evaluación al Sistema de Control Interno. 5. Seguimiento y Monitoreo		No. Auditorias Programas/No. Auditorias Realizadas		Cumplir al 100%  con lo establecido en la norma.		Control Interno    Dirección		Control Interno		Humanos, Físicos, Financieros y Tecnológicos.		2007/1/31		2008/01/31				100%		Evaluación al Sistema de Control Interno Contable. Seguimiento y evaluación a las implementaciones del Modelo Estándar de Control Interno -MECI- y al Sistema de Gestión de Calidad -SGC- como partes integrantes del Modelo Integrado de Gestión MIG.		5 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo por carencia de Estructura Administrativa y Técnica de la DPAE- FOPAE (H 42)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.2. Hallazgo Administrativo Custodia y Control del Proceso Contractual  ( H 43)		- Envío de comunicaciones por la Subdirector de Apoyo Institucional a las demás Subdirecciones de la entidad, solicitándoles el cumplimiento de este requisito.                                                                  - Remisión de soportes comple		No. de carpetas  contratos con archivo de documentos/ No. de contratos celebrados.		mantener actualizadas las carpetas de todos los contratos que reposan en la Coordinación Jurídica.		Subdirección de Apoyo Institucional.		Coordinador Jurídico       Eliécer Arguello				2007/1/31		1/31/08				100%				3 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3. Hallazgo Administrativo Hallazgo por no contar con Talento Humano ( H 44)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES

				3.6.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Rotación de los contratos de Prestación de Servicios ( H 45)		- Continuar gestionando ante las autoridades competentes la creación de la estructura y de la planta de personal del FOPAE y posteriormente elevar solicitud formal del requerimiento ante el Departamento del Servicio Civil Distrital, con la información que		Planta Propuesta / Planta Aprobada.		Una (1) Planta adoptada y proveída.		-Dirección DPAE - Representante Legal FOPAE.		- Secretaría de Gobierno.
'- Servicio Civil Distrital.
- Secretaría de Hacienda.		- Para realizar la gestión interna no se necesita recursos, pues se hace con el personal de la entidad.
'- Para lo externo los recursos los asigna la Secretaría de Hacienda.		2007/02/28		2008/02/28								2 ACCIONES		CERRADA - SE VERIFICARON LAS ACCIONES
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